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SUNUS

Bugln dinyada ve tlkemizde tarihin hicbir doneminde olmadigi kadar cok ve cesitli uyusturucu turt
bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda geleneksel uyusturucularin yani sira kimyasal yontemlerle tretilen
sentetik uyusturucularin ortaya ¢ikisi, sorunun karmasikligini daha da artirmistir. Metamfetamin ve fentanil
gibi maddelerin yarattigi yeni tehditler, uyusturucuyla micadelenin cok boyutlu ve karmasik bir sorun
oldugunu bir kez daha gozler Gnine sermektedir.

Uyusturucuyla micadele sadece bir giivenlik meselesi degil, ayni zamanda toplumun sagliginive gelecegini
yakindan ilgilendiren bir konudur. Bu nedenle, sorunun tim boyutlaryla ele alinmasi ve butincdl bir
yaklagimla mucadele edilmesi gerekmektedir. Egitim, onleme, tedavi, rehabilitasyon ve sosyal uyum gibi
farkli alanlarda yurutilen galismalarin yani sira, ulusal ve uluslararasi duzeyde is birliginin guclendirilmesi
de buytk onem tagimaktadir.

Turkiye, cografi konumu nedeniyle uyusturucu kacakcligr rotasinda yer almaktadir. Bu nedenle,
uyusturucuyla micadele sadece ulusal degil, ayni zamanda uluslararasi is birligi ve koordinasyon gerektiren
bir alandir. Ge¢miste oldugu gibi, bugiin de bu micadele guvenlik guclerimizin, ilgili kurumlarimizin ve
sivil toplum kuruluslarimizin ortak cabalariyla kararlilikla surdurilmektedir.

Bu rapor, 2023 yili verileri isiginda tlkemizdeki uyusturucu sorununu ve bu sorunla micadele kapsaminda
yuritulen calismalari detayli bir sekilde incelemektedir. Raporda, uyusturucu madde kullaniminin yayginhigr,
kacakcilik egilimleri, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri, dnleme calismalari gibi konulara dair bilgiler ve
istatistikler yer almaktadir. Ayrica, bu veriler 1s1ginda gelecekte atilabilecek adimlar ve gelistirilebilecek
yeni projeler hakkinda da éneriler sunulmaktadr.

Bu raporun, Ulkemizde ve dinyada uyusturucuyla micadelenin daha iyi anlagilmasina ve daha etkili
politikalarin gelistirilmesine katki saglamasini diliyor, raporun hazirlanmasinda emegi gecenlere tesekkur
ediyoruz.

Narkotik Suglarla Miicadele Bagkanhig
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BMYK EUDA
MG IPA
:UROPOLC - IMASAK
NEA MFIB :
[HC TUBIM

UYUMA

KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AGIT : Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

AMATEM  : Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi Merkezi

ARDEF : Arastirma ve Degerlendirme Formu

ASENA : Analiz Sistemi Narkotik Agi

ATK : Adli Tip Kurumu

ATS : Amphetamine Type Stimulants (Amfetamin Tipi Uyaricilar)

BAHAR : Bagimli Hastalar Icin Rehabilitasyon

BM : Birlesmis Milletler

BMK : Bagimlilikla Miicadele Kurulu

BMTK : Bagimlilikla Micadele Teknik Kurulu

BMYK : Bagimlilikla Micadele Yuksek Kurulu

CARICC : Central Asian Regional Information and Coordination Centre ( Orta Asya Bélgesel Bilgi ve Koordinasyon Merkezi)
CEPOL : European Union Agency for Law Enforcement ( Avrupa Birligi Kanun Uygulama Egitimi Ajansi)
ICAD : Amerika Kitasi Uyusturucu Bagimliligi Kontrol Komisyonu

GCEMATEM  : Cocuk ve Ergen Madde Bagimliligi Tedavi Merkezi
CODEM : Cocuk Destek Merkezleri

DEA : Drug Enforcement Agency (ABD Uyusturucu ile Miicadele Dairesi)

DSO : Diinya Saglik Orgitii

ECDD : Expert Committee on Drug Dependence ( Diinya Saglhk Orgiiti Uyusturucu Bagimliigi Uzmanlar Komitesi)
EBA : Egitim Bilisim Ag

EGM : Emniyet Genel Mudurlugu

EMCDDA  : European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi)
EUDA : European Union Drugs Agency (Avrupa Birligi Uyusturucu Ajansi)
EUROPOL : European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (AB Kanun Uygulama Isbirligi Ajansi)
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FATF
GMGM
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MDMA
MEB
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SGK
STK
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: Early Warning System (Erken Uyari Sistemi)

: Financial Action Task Force( Mali Eylem Gérev Giici)

: Gumrukler Muhafaza Genel Mudurligu

: Hashas Uretim Basvuru Sistemi

: International Centre for Counter Terrorism (Uluslararasi Terérizmle Miicadele Merkezi)
: The International Law Enforcement Agency (Uluslararasi Kolluk Kuvveti Akademileri)
: International Narcotics Control Board (Uluslararasi Narkotik Kontrol Kurulu)
: Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati

: Instrument for Pre-Accession Assistance (AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci)
: Icisleri Bakanligi Vatandas Memnuniyet Anketi

: Jandarma Kopek Egitim Merkezi

: Jandarma Genel Komutanhg

: Kopek Egitim Merkezi

: Karayollari Trafik Kanunu

: Mali Suglari Aragtirma Kurulu

: Madde Baglantili Olumler

: Methylenedioxymethamphetamine

: Milli Egitim Bakanhg

: Merkezi Finans ve Ihale Birimi

: EGM Narkotik Suglarla Micadele Baskanhg

: Narkotik Vaka Analiz Sistemi

: NSB Narkotik Suglarla Miucadele Egitim Akademisi

: New Psychoactive Substances (Yeni Psikoaktif Maddeler)

: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

: Sigara, Alkol ve Madde Bagimlilig

: Sosyal Guvenlik Kurumu

: Sivil Toplum Kuruluslari

: Avrupa Birligi Teknik Destek ve Bilgi Degisimi Ofisi

: 5237 sayili Turk Ceza Kanunu

: Tetrahydrocannabinol

: Turkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu

: Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlugi

: Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

: NSB Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilign izleme Merkezi

: Uyusturucu Karar Destek Sistemi

: Uyusturucu ile Micadele Eylem Plan

: Uyusturucu Maddeler Komisyonu

: United Nations Office on Drugs and Crime (BM Uyusturucu ve Sug Ofisi)

: Uyusturucu ile Mucadele Uygulamasi

: Yesilay Danismanlik Merkezi
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11. ULUSAL UYUSTURUCU
POLITIKA VE STRATEJISI

Mevcut Durum

09 Temmuz 2018 tarihinde  Ulkemizde
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmistir. Bu gelisme ile birlikte Glkemizdeki
kurumlarin yapilarinda da bir takim degisiklikler s6z
konusu olmustur. Dolayisiyla bagimlilikla micadele
calismalarinin kesintisiz sirdirilmesi amaciyla yeni
bir mevzuat diizenlemesi yapilmistir.

Bu baglamda 2019/2 sayili Cumhurbaskanhgi
Genelgesiyle’ Bagimlilikla Muicadele  Yiksek
Kurulu'nun (BMYK) Cumhurbaskani Yardimcisi

bagkanliginda toplanmasina karar verilmistir.

Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu?; Adalet, Aile,
CGalisma ve Sosyal Hizmetler, Cevre ve Sehircilik,
Genclik ve Spor, Hazine ve Maliye, Icisleri, Milli
Egitim, Saglik, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulastirma
ve Altyapi Bakanlari ile Cumhurbaskanligi Saglik ve
Gida Politikalari Kurulu Baskanvekilinin katilimiyla
yeniden olusturulmustur.

Cumbhurbagkani Yardimcisinin katilamadigi hallerde
BMYK'ye Saglik Bakaninin baskanlik etmesi
ayrica Saglk Bakan Yardimcisinin bagkanlhginda
Bagimlilikla Muicadele Kurulu ve illerde de
Vali bagkanliginda il koordinasyon kurullarinin
olusturulabilecegi, ayrica Yuksek Kurul tarafindan
ihtiyag duyulmasi halinde ¢alisma gruplarinin
olusturulabilecegdi hikme baglanmistir.

03 Temmuz 2019 tarihinde yapilan Bagimlilik ile
Micadele Yuksek Kurulunda Bagimlilikla Micadele
Kurullarinin calisma usul ve esaslari onaylanmis
ve vyururluge girmistir.  Boylece; Bagimlilikla
Miicadele Yiksek Kurulu (BMYK), Bagmlilikla
Miicadele Kurulu (BMK), Bagimlilikla Micadele

1 Ek-1: 2019/2 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi

2 21 Nisan 2021 tarih ve 31461 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan
Cumbhurbagkani Karari ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi;
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi olarak tekrar yapilandirilmistir. 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkanligi Karari ile de Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi; Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina

donustirilmistar.

Teknik Kurulu (BMTK) ve Bagimlilikla Micadele
iI/lice Koordinasyon Kurullarinin calisma usul ve
esaslarina yonelik dizenleme yapilmistir. Yeni usul
ve esaslar 09 Agustos 2019 tarihinde 81 il ve ilgili
kurumlara génderilmistir.

2023 yilinda uyusturucu ile micadele kapsaminda
3 kez Bagmlilikla Micadele Teknik Kurulu
toplantisi dizenlenmistir. Uyusturucu ile micadele
kapsaminda faaliyetlerin  takibinin
saglanmasi amaciyla tim paydaglar tarafindan
elektronik ortamda veri kaydinin ve bu verilere
iliskin raporlamanin yapilabilmesi icin hazirlanan
“Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji Belgesi
ve Eylem Plani Izleme Platformu’na paydas tim
kurumlarin merkez ve tagra teskilatlar tarafindan
2023 vyilina ait veri girigleri tamamlanmustir.

yurutilen

Uyusturucu ile micadele alaninda ¢alisgan tim
kurum ve kuruluglarin yapacaklari faaliyetlerin
planlanmasini saglayan 2024-2028 Uyusturucu
ile Mucadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem
Plani hazirlik c¢alismalarina Saglik Bakanligrnin
koordinasyonunda baslanmistir. S6z konusu Strateji
Belgesi ve Eylem Plani ile 6ntimuzdeki 5 yilin
uyusturucuile miicadele konusundakiyol haritasinin
belirlenmesi, yapilan c¢alisma ve faaliyetlerin
tum yurtta esglidim ve koordinasyon icinde
birbirini destekleyecek ve etkisini artiracak sekilde
yuruttlmesi ve etkilerinin tanimlanan gdsterge ve
hedefler yoluyla sistematik bir sekilde strekli takip
edilerek, basariya ulagmasi hedeflenmektedir.
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1.2. UYUSTURUCU ILE
MUCADELE BAGLANTILI
KAMU HARCAMALARI

Ulkemizde uyusturucu ile miicadele alaninda
yapilan harcamalar kurumlarin genel butcelerinden
karsilanmaktadir. Harcama verileri her yil, bir
onceki yil esas alinarak, uyusturucu ile micadele
alaninda gorevli kurumlarla yapilan resmiyazismalar
aracih@iyla Tarkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlihg izleme Merkezi (TUBIM) tarafindan
toplanmaktadir. Bu bolimdeki kamu harcamalar
kurumlarimizdan edinilen yaklasik harcama verilerini
kapsamaktadir.

Grafik 1.7in incelenmesinden gorilecedi Uzere,
2023 yili kamu harcamalari, 2022 yilina oranla
yaklasik %62,5 artisla 6 milyar 928 milyon 184 bin
418 Turk Lirasi olarak gerceklestirilmistir.

1.362.728.424

1.434.964.924
6.928.184.418

1.840.513.297

2.340.421.544

4.264.683.725

2023 W2022 2021

Grafik 1.1. Uyusturucu ile Micadele Alaninda
Yapilan Kamu Harcamalarinin Yillara Gére Dagilimi

(2018-2023).

2020 2019 2018

1.3. YASAL CERCEVE

Turkiye, kiresel uyusturucu kontrol sisteminin
temel sttunlari olarak kabul edilen, basta 1961 Tek
Sézlesmesi, 1971 Psikotrop Maddeler Sozlesmesi,
1988 Birlesmis Milletler (BM) Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligi ile Micadele
Sozlesmesive 1961 Tek Sézlesmesini tadil eden 1972
Protokolu olmak Uzere uyusturucu ile micadele
alaninda yururlikte olan uluslararasi sézlesmelere
taraf bir Glkedir.

Ulkemiz  bu  sézlesmelerden  kaynaklanan
sorumluluklarini etkin olarak yerine getirmenin
Stesinde basta BM olmak Gzere diger uluslararasi
organizasyonlarin semsiyesi altinda yurutilen proje
ve faaliyetlere de destek vermektedir.

Kiresel uyusturucu kontrol sistemi ile uyumlu
olarak tGlkemizde uyusturucu ile micadele alaninda
hazirlanan yasal diizenlemeler bircok farkli kanunda
yer alsa da bu alanda hazirlanmig temel kanuni
duzenlemeleri U¢ ana baslk altinda incelemek
mumkindur;

26 Eylul 2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu (TCK),

v TCK Md. 188 uyusturucu veya uyarici

madde imal ve ticareti,

v TCK Md. 190 uyusturucu veya uyarici

madde kullanilmasini kolaylastirmak,

v/ TCKMd. 191 kullanmak igin uyusturucu veya
uyarici madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici

madde kullanmalk,

03 Mart 1986 tarihli ve 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle ilgili Kanun.

12 Haziran 1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun.
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Ulkemiz uluslararasi
sé6zlesmelerden kaynaklanan
sorumluluklarini etkin olarak

yerine getirmenin 6tesinde
basta BM olmak iizere diger
uluslararasi organizasyonlarin
semsiyesi altinda yiiriitiilen
proje ve faaliyetlere de destek
vermektedir.

Turk Ceza Kanununda gerek uyusturucu ve
uyarici maddelerin imal ve ticareti veya temini,
gerek kullanmak igin satin alinmasi, kabul edilmesi
veya bulundurulmasi, gerekse de kullaniminin
kolaylastirlmasi veya &zendirilmesi gibi eylemler
ceza yaptirimina baglanmistir.

Bu yaptirmlar cercevesinde imal, ithalat ve ihracat
suclarinda 20 yildan 30 yila kadar, ticaret sucunda
10 yildan 20 yila kadar, kullanimin kolaylastiriimasi
ve dzendirilmesi suclarinda 5 yildan 10 yila kadar,
kullanmak ve kullanmak icin bulundurmak suclarinda
ise 2 yildan 5 yila kadar hapis ve cesitli miktarlarda
para cezalari uygulanmaktadir.

TCK Md. 191 uyusturucu veya uyarici maddeleri
kullanmak ya da kullanmak i¢in bulundurmak
eylemleriyle  ilgili olarak  mevzuatimizda,
cezalandirmaya alternatif olacak sekilde kisi hakkinda
erteleme karari verilmesi, ayrica erteleme suresi
zarfinda slpheli hakkinda tedavi ve/veya denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmasi ile bu sire zarfinda
ilgilinin uyusturucu veya uyarici madde kullanip
kullanmadigini tespit etmek icin yilda en az iki defa
ilgili kuruma sevk imkani getirilmistir. Kisi erteleme
suresi icerisinde kendisine yuklenen yukumlulGkleri
ihlal ettiginde ya da tekrar uyusturucu kullandiginda,
bu kez 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi istemiyle
hakkinda kamu davasi acilabilmektedir.

Bununla birlikte, uyusturucu suclari icin etkin
pismanlik hikimlerine de 5237 sayili Turk Ceza
Kanununun 192. maddesinde yer verilmistir.

“3298 Sayil Uyusturucu Maddelerle llgili Kanun”
ve “Hashasin Ekimi, Kontroli, Toplanmasi,
Degerlendirilmesi, imhasi, Satin  Alinmasi,
Satilmasi, Ihraci ve ithali Hakkinda Yénetmelik”
kapsaminda;

BM denetiminde dinyada yasal ana dretici
olarak Turkiye, Hindistan, Avustralya, Fransa,
Ispanya ve Macaristanda tibbi amacl hashas
ekimi yapilmaktadir. Turkiye, dinyada geleneksel
hashas Ureticisi ve tibbi amaclh hashas kokenli
alkaloid tedarikgisi tlke olarak kabul edilmektedir.
Turkiyede hashas ekilecek yerler Cumhurbagkani
Karari ile belirlenmektedir. Cumhurbagkani Karari
ile tespit edilen yerlerin diginda ne maksatla olursa
olsun hashas ekilmesiyasaktir. Ekimiyapilan hashas,
3298 sayili “Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun”
ve bu kanuna dayanilarak ¢cikarilan “Haghagin Ekimi,
Kontroli, Toplanmasi, Degerlendirilmesi, Imhas,
Satin Alinmasi, Satilmasi, hraci ve ithali Hakkinda
Yonetmelik” hikimlerine gore kontrol altina
alinmakta ve denetimi Toprak Mahsulleri Ofisi ve
kolluk glg¢lerince yapilmaktadir.

20 Haziran 2015 tarihli ve 29392 saylli Resmi
Gazetede yayimlanan ve yirurlikte bulunan Bakanlar
Kurulunun (Mevcut durumda Cumhurbaskani Karari)
2015/7725 sayili “Haghas Kapsuli ve Tohumu Alimi
ve Satimi Hakkinda Karari’na gére; 2015 yilindan
itibaren Afyonkarahisar, Amasya, Burdur, Corum,
Denizli, Isparta, Kitahya, Tokat, Usak illerinin tamami
ile Balikesir ilinin Balya, Bigadi¢, Dursunbey, Ivrindi,
Kepsut, Savastepe ve Sindirgi ilceleri, Eskisehir ilinin
Alpu, Beylikova, Cifteler, Gunyuzi, Han, Mahmudiye,
Mihaliccik, Seyitgazi ve Sivrihisar ilceleri, Konya
ilinin Ahirli, Akéren, Aksehir, Beysehir, Derbent,
Doganhisar, Huyuk, ligin, Kadinhani, Seydisehir,
Tuzlukeu, Yalihtyik ve Yunak ilceleri, Manisa
ilinin  Sehzadeler, Yunusemre, Demirci, Gérdes,
Koprubasi, Kula, Sarigél ve Selendi ilcelerinde izin
belgesi karsiliginda hashas ekimi ve cizilmemis hashas
kapsulu Gretimine misaade edilmistir.

Yasal ekim alanlarinda Uretilen hashas kapsulleri
Toprak Mahsulleri Ofisi tagra teskilatlari vasitasiyla
ureticilerden satin alinarak islenmek Uzere Afyon
Alkaloidleri Fabrikasina sevk edilmektedir. Afyon
Alkaloidleri  Fabrikasinda uretilen morfin  ve
turevleriyle yurt ici ve yurt digi ilag fabrikalarinin
alkaloid ham madde ihtiyaclar kargilanmaktadir
(Tarim ve Orman Bakanligi, Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Mudurlugi, 2024).
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Grafik 1.2. Tirkiye Morfin Uretim Miktari ve Yasal
Hashas Hasat Alani (Tarim ve Orman Bakanlig,
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirligi, 2024).
Hashas Uretim Basvuru Sistemi (HUBAS)

2019 tarihli ve 30827 sayili Resmi

10 Temmuz

Gazetede vyayimlanan degisiklik ile HUBAS,
“Hashagin ~ Ekimi,  Kontrolii, ~ Toplanmasi,
Degerlendirilmesi,  Imhasi, ~ Satin  Alinmasi,

Satilmasi, Ihraci ve lthali Hakkinda Yonetmelige”

eklenmistir.

2019 yili 6ncesi hashas ekimi yapmak isteyen
ureticiler  Toprak ~ Mahsulleri  Ofisi  Genel
Midirligi (TMO) tarafindan muhtarlara dagitilan
form dilekceyi doldurarak muhtarliga iletmekte,
muhtarlar bu bagvurulari islak imza ile onaylayarak
TMO'lara teslim etmekte ve onaylanan bagvurular
izin belgesine dénustirllerek manuel olarak
bilgisayarlara girilmekteydi.

Mevcut hashas yonetmeliginde yapilan degisiklikler
dogrultusunda hashas Uretimi yapmak isteyen
tireticilerin TMO tarafindan gelistirilen HUBAS
ile cevrim ici olarak bagvuru yapmasi zorunlu hale
gelmis ve form dilekge dagitimi sonlandirilmistir.

HUBAS ile:

¢ Ureticiler evrak isleriyle ugrasmadan bilgisayar

veya cep telefonlarindan hashas Uretim
basvurusu yapabilmektedir.
* Muhtarlar  evrak isleriyle  ugragmadan

ureticilerin bagvurularini onaylayabilmektedir.

*  TMO igyerlerince sistem tizerinden bagvurular
onaylanabilmektedir.

*  Onay slreci tamamlanan ve izin belgesine
dénlstirilen bagvurular sistem  Uzerinden
raporlanabilmekte ve cok detayl istatistiki
bilgiler elde edilebilmektedir.

HUBAS; Icisleri Bakanhgi Nifus ve Vatandaslik

Isleri Genel Mudurlugu, Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanligi, Tapu ve Kadastro Genel
Midirligia ve Tarm ve Orman Bakanhgi Tarim
Reformu Genel Mudirlugindeki sistemlerle
entegre bir sekilde calismaktadir.

HUBAS, TMO'nun hashas faaliyetlerine yénelik
olarak gelistirilmis bir yazilim olmakla birlikte,
Mayis-Haziran aylarinda kolluk kuvvetleriyle birlikte
yuritilen tarla dlcim ve kontrol calismalarinda da
kullanilmaktadr.

Hashas Olciim Kontrol Faaliyetlerinin  Uydu
Géoriintiileri Araciligi ile Yapilmasi

Hashas ekili alanlarin &lcim, kontrol ve verim
tahmini calismalarinin  daha az personelle ve
daha kisa zamanda uydu gérintileri araciligiyla
yapilabilmesi i¢in  Turksat Uydu Haberlesme
Kablo TV ve Isletme A.S. (TURKSAT) ile 2018
yilinda gorismelere baglanmistir. Bu kapsamda
sinirli alanlarda 2019 yilinda yabanci kaynakli uydu
goruntuleri, 2020 yilinda ise yerli ve milli uydumuz
olan GOKTURK-1 uydu gériintileri araciligiyla pilot
calismalar yapilmistir. Bu pilot calismalar sonucunda
hashas ekili alanlarda 6lctim, kontrol ve verim tahmin
calismalarinin anlik uydu gérintileri araciligiyla
basarili bir sekilde yapilabilecegdi belirlenmistir.

2022 yilinda Milli Savunma Bakanhigi ve TURKSAT
arasinda  GOKTURK-1 uydu  géruntilerinin
askeri  kullanm diginda  kalan  kapasitesinin
ticarilestirilmesi amaciyla sézlesme imzalanmis ve

boylece _GOKTURK—1 uydusunun ticari kullanim
haklari TURKSAT a verilmistir.

Hashas ekim alanlarinda yapilacak calisma HUBAS
ile entegre bir sekilde calisarak daha az personelle
teknolojik bir sekilde yurutilecektir.

Bu kapsamda TMO ile TURKSAT arasinda “Hashas
Uretim Alanlarinin Uydu Gérintiileri ile Takibi,
Ekim Beyan Uyumunun WEB Uzerinden Kontroli
Projesi’ne iliskin sézlesme 07.12.2022 tarihinde
imzalanmistir. S6z konusu tim bu faaliyetler 2023
yilinda tamamlanmis olup

baslanmistir. (Tarim ve Orman Bakanligi, Toprak
Mahsulleri Ofisi Genel Mudiirltgu, 2024).

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun

2313 Sayil Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda gore
‘Minhasiran esrar yapmak igin kenevir ekilmesi
ve her ne sekilde olursa olsun esrarin ihzar, ithal,
ihrag ve satigi yasaktir”.

saha calismalarina

Kanununun 3. maddesine
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Kenevir ekimi ve yetistiriciligi izne tabidir. “Kenevir
Yetistiriciligi ve Kontroli Hakkinda Yénetmelik”
kapsaminda Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
yetistiricilik yapilmasina izin verilmektedir.

Mevzuat Diizenlemesi

Ulkemizde kenevire bagli olarak uyusturucu madde
Uretiminin  6nlenmesi amaciyla 21 Ekim 1990
tarihinde Kenevir Ekimi ve Kontroli Hakkinda
Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Yonetmeligin yayimlandigi tarihten giinimiize tarm
teknolojisinde ve mevzuatta Snemli degisiklikler
olmus, 1999 vyilinda revize edilen yonetmelik
hikimleriileilgili olarak Tarim ve Orman Bakanligina
intikal eden talep ve sorunlarin degerlendirilmesi
ve ilgili kurumlarla yapilan gérigmeler sonucunda,
tespit edilen eksikliklerin  giderilmesi, guncel
kanunlarda belirtilen hususlara yer verilmesi, kagak
kenevir yetistiriciligi ile daha etkin micadele edilmesi
ve yukarida belirtilen is ve islemlere yardimci olacak
dokiimanlarin hazirlanmasi amaciyla yénetmelikte
degisiklige gidilmistir.

Bu yonde “Kenevir Yetistiriciligi ve Kontroli
Hakkindaki Yonetmelik” 29 Eyldl 2016 tarih ve
29842 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Revize edilen yonetmelikte lif, sap ve tohum amaci
elde etme disinda izin verilen bir dizenleme séz
konusu degildir. Sadece bilimsel arastirmalar icin
ilave bir dizenleme mevcuttur.

Kenevir ekimi yapilacak bélgelerin tespiti, ekimlerin
izne baglanmasi, gerekli kontrollerin yapilmasi ve
izinsiz ekimlere yapilacak olan islemlere ait usul ve
esaslar belirlenmistir.

Yonetmeligin 5. maddesinde Amasya, Antalya,
Bartin, Burdur, Corum, Izmir, Karabiik,
Kastamonu, Kayseri, Kiitahya, Malatya, Ordu,
Rize, Samsun, Sinop, Sivas, Tokat, Usak, Yozgat
ve Zonguldak olmak tzere 20 il ve ilcelerinde izinli
kenevir yetistiriciligi yapilabilmektedir.

Lif, tohum, sap ve benzeri amaclara yonelik izinli
kenevir vyetistiriciligi yapmak isteyen ciftcilerin,
01 Ocak - 01 Nisan tarihleri arasinda yetistiricilik
yapacaklari yerin en buytk mulki idare amirligine
bagvurmalari gerekmektedir.

Hangi amaca yonelik olursa olsun izinsiz yetistirilen
kenevir, 2313 Sayili  Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanunun ilgili hikimlerine
gore Sulh Ceza Hakimligince musadere karari

verildikten sonra imha edilmekte ve konu adli
mercilere intikal ettiriimektedir. Ayrica izinli ekimde
de hasat sonrasinda esrar elde edilmesini dnlemek
icin kenevir bitkisinin yan dal, yaprak ve cicek gibi
artiklari derhal imha ettirilmektedir.

Yonetmelik geregi kolluk kuvvetleriyle birlikte
yapilacak kontrol, denetim ve imhalarda gorev
alacak il/ilce Tarim ve Orman Mudurligu teknik
personeli belirlenmis, bu personele yonelik olarak
hizmetici egitimler tamamlanmistir.

il veya ilce mudiirlikleri teknik personelince kenevir
yetistiriciligi izni verilen yerde ekiminden hasada
kadar en az ayda bir defa kontrol edilmektedir. Bu
kontroller asagidaki sekilde yurutilmektedir:

e lzin belgesinde belirtilen kenevir ekim
alanindan fazla veya izin belgesinde kayitli
yerden bagka vyerde kenevir yetistiriciligi
yapilip yapilmadig kontrol edilmektedir.

asamasinda yapilan
uygulamalarin, vyetistiricilik amacina uygun
olup olmadigr incelenmektedir.

* Hasat sonrasinda esrar elde edilmesini
6nlemek icin kenevir bitkisinin yan dal, yaprak
ve cicek gibi artiklar ilgili mevzuata uygun
olarak derhal imha ettirilmektedir.

e Uretimin her

*  Yilicerisinde kolluk kuvvetleri ile birlikte tespit
edilen kagak ekimler ve imha edilen kdk sayilari
alti aylik dénemler halinde bildirilmektedir.

Tablo 1.1. Lif ve Tohum Amacl Kenevir Ekimi 2019-
2023 Yillarina Gére Dagilimi (Tarim ve Orman
Bakanligi, Bitkisel Uretim Genel Mudirligu,
2024).

Alan (Da) Lif (Ton) | Tohum (Ton)
696 19 20

2019

2020 4.353 19 273
‘ 2021 641 21 20

2022 2328 3l 159

2023 6.040 359 397

Egilimler ve Gelismeler |
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1.4. YEN| GELISMELER

1.4.1. Uluslararasi Kenevir Politikalari ve Tirkiye

Bilindigi Uzere uyusturucu maddelerin uluslararasi
kontroli BM 1961 Tek Sozlesmesi ve 1971 Psikotrop
Maddeler Sozlesmesinin farkli cetvellerinde, so6z
konusu maddelerin tibbi kullanimi, suistimali,
bagimlilik potansiyeli vb. kriterler kapsaminda

siniflandirilarak kontrol altina alinmaktadir.

BM Sézlesmeleri kontrol altina alinan maddenin
bulundugu cetvele gére degisik yasal dizenlemeler
ve yukumlilukler iceren kontrol rejimine tabidir.
Bu yukimlulukler sézlesmeye taraf tum ulkeler
icin kendi ulusal mevzuatinda asgari uygulanmasi

birlikte

sozlesmelere taraf Glkeler daha siki kontrol tedbirleri

gereken  yukumluluklerdir.  Bununla

uygulamakta 6zgurdur.

Kenevir, BM 1961 Tek Sézlesmesi ve 1971 Psikotrop
Maddeler Sézlegsmesi'ninilgili cetvellerikapsaminda
uluslararasi kontrole tabi olmasina karsin, ozellikle
cok tartigilan

son doénemlerde dinyada en

uyusturucu maddelerin baginda gelmektedir.

Kenevirin tibbi ve bilimsel kullanimi olan mucize
bir bitki oldugu iddialariyla kenevir ve baglantili
BM  Sézlesmelerindeki
degistirilmesi

maddelerin mevcut

statlsinln yoninde slregelen
talepler sonrasinda, bu konudaki tartigmalarin ve
6ne surllen savlarin bilimsel temelde arastiriimasi
ve degerlendirilmesi amaciyla Birlesmis Milletler

Maddeler (UMK)

karari dogrultusunda, kenevir ve kenevirle baglantili

Uyusturucu Komisyonu'nun
maddelere iliskin Diinya Saglk Orgiiti Uyusturucu
Bagimliligi Uzmanlar Komitesi (Expert Committee
on Drug Dependence - ECDD) tarafindan 18 ay
sureyle gerceklestirilen arastirma-degerlendirme
calismalari neticesinde son sekli verilen 6 tavsiye
karari DSO’niin 24 Ocak 2019 tarihli mektubu ile
Birlesmis Milletler Genel Sekreterine sunulmustur.

Bu tavsiyeler;

1. 1961Sézlesmesinin 1. ve 4. cetvellerinde bulunan
kenevir ve kenevir recinesinin 4. cetvelden
silinmesi,

2. 1971 Sozlegmesinin 2. cetvelinde vyer alan
(Delta-9-THC); 1961

Sozlegmesinin 1. cetveline eklenmesi ve 1971

Dronabinol’iin

Sozlesmesinden tamamen silinmesi,

3. 1971

Tetrahydrocannabinol

cetvelinde bulunan
(THC)

1961 Sozlesmesinin 1. cetveline eklenmesi ve

Sozlesmesinin 1.
izomerlerinin:

1971 Sézlesmesinden tamamen silinmesi,

4. 1961Sozlesmesinin 1. cetvelinde bulunan kenevir
ekstraktlarinin (6ziitleri) ve tentiirlerinin BM
Sozlesmelerinden cikarilmasi,

5. Kannabidiol preparatlarinin 1961 Sézlesmesinin
1. cetvelinde dipnot olarak agiklanmasi,

6. Dronabinol (Delta-9-THC) preparatlarinin 1961

Sozlesmesinin 3. cetveline alinmasidir.

Kenevir ve kenevirle baglantili maddelere iligkin 6
tavsiye kararina iliskin UMK kapsaminda yapilan
tartigmalar ve Ulkemizin de aktif olarak katiim
sagladigi uzmanlar grubu toplantilari neticesinde
02 Aralik 2020 tarihinde 53 UMK uyesi ulkenin
katihmiyla yapilan oylamada yalnizca “kenevir ve
kenevir recinesinin BM 1961 Sézlesmesinin 4.
cetvelinden silinmesi” tavsiyesi onaylanmis ve
diger 5 tavsiye reddedilmistir. Ulkemiz oylamada
tavsiyelerin tamaminda “Hayir” oyu kullanmistir.

UMK Sekretaryasi tarafindan oylama sonucunun 22
Ocak 2021 tarihinde tim Uye Ulkelere bildirilmesi
sonrasinda oylama sonuglari yurirlige girmistir. Bu
sonuca gore “kenevirve recinesi” 1961 So6zlegsmesinin
4. cetvelinden cikarilmis yalnizca ayni sézlesmenin
1. cetveli hikimlerine tabi olmustur.

Bu oylama ile uluslararasi uyusturucu kontrol
baska

bir anlatimla kenevirin uyusturucu maddeler

rejiminde kenevirin serbestlestirilmesi,

arasindan ¢ikarilmasi  yéniinde bir degisim

olmamistir. Sadece kenevir ve recinesi Uzerinde

tibbi ve

nispeten kolaylastirilmistir.

bilimsel arastirmalar yapilabilmesi
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Ulkemizin bu surecte, anilan 6 tavsiye kararinin
tamamina iliskin olumsuz tutum sergilemesinde
ilgili tim ulusal kurumlarla birlikte ortaya koyulan
adli, idari, sosyolojik, ekonomik vb. argimanlarin
yani sira kenevire iliskin oylama stirecinden bagimsiz
olarak bazi tlkelerce BM Sézlegmelerine uygunlugu
ciddi tartisma konusu olan kenevir politikalari ve
kiresel olcekte ortaya cikardigi yanls toplumsal
algilar olmustur.

Ancak kiresel uyusturucu sorununa ciddi diizeyde
olumsuz etkileri olacagi degerlendirilen 5 tavsiyenin
oylama sonucu reddedildigi ve yalnizca kenevir ve
recinesinin BM 1961 Sézlesmesinin 4. cetvelinden
silinmesi ile kenevirin tibbi ve bilimsel kullanim
amaciyla yetistirilmesinin 6nunin acildigi siirecte
ulkemizin de gerekliyasal adimlari atarak gerek taraf
oldugumuz BM Sézlesmesine uyum saglamasi
gerekse de kenevirin tibbi ve bilimsel alandaki
gelismelerini takip etmesi ihtiyaci dogmustur.

Bu yénde 23 Mart 2023 tarihinde TBMMde
kabul edilen 7442 Sayili Orman Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
05 Nisan 2023 tarihinde Gazetede
yayimlanmasiyla birlikte, 2313 Sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun'un 23.

Maddesinin birici fikrasi; “Lif, tohum ve sap Uretimi

Resmi

ile ilag etkin maddesi elde etmeye yénelik cicek ve
yaprak Uretimi amacli kenevir yetistiriciligi, Tarim
ve Orman Bakanliginin iznine tabidir. Lif, tohum
ve sap uretimi amaciyla izinli kenevir yetistiriciligi
Tarim ve Orman Bakanliginca  ¢ikarilacak
yénetmelikle diizenlenir. llag etkin maddesi iretimi
amacli  kenevir yetistiriciligi ve/veya islenmesi

Ofisi Genel Mudurlugu
tarafindan yapilir veya yaptirilir. Gerektiginde tlke

Toprak  Mahsulleri

arz ve talep durumuna gére Cumhurbagkaninca
belirlenen kota dogrultusunda, Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Mudurlugu kontrolinde gergek veya
tiizel kisilere yaptirilabilir. llag etkin maddesi iiretimi
amagli kenevir yetistiriciliginde, miinhasiran esrar
elde edilmesini engelleyecek her tirli tedbirin
alinmasi, kenevirin hasadi, islenmesi, ihzari,
ihraci veya satisina iliskin usul ve esaslar, icisleri
Bakanligi ve Saglik Bakanliginin gérisleri alinmak
suretiyle Tarim ve Orman Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.” seklinde degistirilmis ve bu

degisikligin icrasi icin TMO goérevlendirilmistir.

Anilan degisiklikle halihazirda lif ve tohum amacgl
yapilan kenevir yetistiriciliginin yani sra TMO
kontrolinde ve yalnizca “ilag etken maddesi” elde
etmeye yonelik kenevir vyetistiriciligi  yapilmasi
Bitkisel Uretim Genel Midirligi ile ortaklasa
caligilan yonetmeligin yurirlige girmesiyle birlikte
mumkin hale gelecektir.

Ancak kenevir denilince ilk akla gelen esrar
maddesinin halen kiresel dlcekte en ¢ok suistimal
edilen, en cok yakalamasi olan uyusturucu madde
oldugu, vyuksek bagmlilik potansiyeli ve diger
uyusturuculara (daha agir uyusturuculara) gegiste
6nemli bir basamak oldugu unutulmamalidir.

Bununla birlikte bazi ulkelerce uygulanan yanlis
kenevir politikalar neticesinde ortaya cikan farkl
esrar Urlnlerinin ve kenevirden mamiil yari sentetik
kannabinoidlerin yarattigi yeni tehditler de géz
6nune alindiginda kenevirin tibbi kullanim amaciyla
yetistirilmesine iligskin atilacak adimlar ve kontrol
rejimlerinde kurumsal ve toplumsal farkindalik en
6nemli dncelik olmalidir.

Ulkelerin uyusturucu ile micadele politika ve
uygulamalari birbirlerini dogrudan veya dolayli
olarak etkilemektedir. Uyusturucu micadelesinin
kiresel uyum icinde strdurilmesi gerekmektedir.

Ancak her tlkenin kendi ozellikleri ve farkliliklar g6z
6nunde bulundurularak uyusturucu ile micadele
politikalari olusturulmaktadir.

1.4.2. Kanun Degisikligi

Uyusturucu ile micadelede yasanan sorunlari
cozmek ve slregelen kararli micadeleyi devam
ettirmek adina mevcut dizenlemelere ek olarak
kanuni birtakim tedbirleri iceren 7445 sayili cra
ve Iiflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 05 Nisan 2023 tarihli
ve 32154 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmistir. Bu kapsamda;
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YAKALANAN UYUSTURUCU
VEYA UYARICI MADDELERIN

SORUSTURMA

ASAMASINDA
IMHASI

ZORUNLY T
e 2 SUN
ol e icinDE

BASVURUL SONUGLANDIRILMASI

1. 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 188 inci

maddesinin 4 {incii fikrasinin (a) bendine, tilkemiz
sokaklarinda  gorilmeye baglanan  sentetik
uyusturucu ve uyarici maddeler grubunda
yer alan sentetik katinon ve tirevleri, sentetik
opioid ve turevleri ile amfetamin ve tirevleri
de eklenerek “eroin, kokain, morfin, bazmorfin,
sentetik kannabinoid ve turevlerine” iliskin
ongoérilen ceza artinminin kapsami genisletilmis
ve bu maddelere iliskin cezai yaptirimlarin daha
caydirici hale getirilmesi saglanmistir.

TCK 191 anlaminda da degisiklik ihtiva eden
bahse konu kanuni duzenleme ile kullanmak
icin uyusturucu veya uyarici madde satin
almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da
uyusturucu veya uyaricc madde kullanmak
sucuna karigsanlardan  hakkinda  Cumhuriyet
Savcisi tarafindan kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine karar verilenlerle ilgili verilen bu
kararlarin kolluk tarafindan gorilebilmesine ve
surecin daha etkin isletilebilmesi ve caydiriciligin
saglanmasi amaciyla ilgilinin erteleme suresi
icerisinde uyusturucu veya uyarici madde kullanip
kullanmadiginin tespitine yonelik olarak énceden
haber vermeksizin ve Cumhuriyet Savcisinin
talimati  dogrultusunda surpriz testlere tabi
tutulmasina imkan taninmistir.

Cok yonlt butiuncdl bir anlayisla sirdtrilmekte
olan uyusturucu ile micadelede kullanim

‘ : _ EKSTRA ZORUNLU
SENTETIK UYUSTURUCU yOKOMLOLUKLER TEDAVI VE
Agmm TANIMLANMASI REHABILITASYON
VE SUGUNDA

1 YILA
SIKARILDI

SURPRIZ TESTLER
UYGULANMAS! CEZAEVLERI INSASI

CEZA ALT SINIRI

Resim 1.1. 7. Yargi Paketi'nde yer alan degisiklikler (05 Nisan 2023)

suphelilerine yonelik denetimli serbestlik ile
tedavive rehabilitasyon alanlarinda da diizenleme
yapilmistir. Bu amacla 5402 sayilli Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Kanunu'na yeni bir madde
eklenmek suretiyle basta tedavi olmak tGzere ilave
yukimlulukler belirlenmistir.

Ayrica  madde  bagmlilarinin  yasadiklar
psikiyatrik ve biligsel engeller nedeniyle
iradelerini  6zglirce  ortaya  koyamadiklari
hususu da goéz éninde bulundurularak hekim
raporuyla zorunlu tedavisine karar verilen
bagimlilar hakkinda yurutilecek islemlerin bir
an once yapilabilmesi amaciyla 4721 sayili Turk
Medeni Kanunu’nun 437 nci  maddesinde
degisiklik  yapilarak ~ mahkemenin  6nlne
gelen dosyalarda tahkikatin tamamlanmasini
miteakip gecikmeksizin en ge¢ iki gln icinde
zorunlu tedaviye iligkin karar verecedi hikme
baglanmistir.

Ayni zamanda 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda yapilan
duzenleme ile kullanmak icin uyusturucu veya
uyarici madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici
madde kullanmak sugundan tutuklu/htkimld
olanlarin  zorunlu tedavi ve rehabilitasyon
programlarina katilmalarina iligkin yukimlaltk
getirilmis ve bu amaca uygun mustakil ceza infaz
kurumlarinin acilabilmesine imkan taninmistir.

10 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU



2. Bahse konu

sorugturma

kanuni duzenlemede ilaveten
asamasinda  muhafaza
alinan veya el konulan uyusturucu maddelerin
musaderesine  iliskin  usulde  degisiklik

yapilmistir. Buna gére sorusturma asamasinda

altina

kesin raporlari alinan uyusturucu veya uyarici
maddelerin imhasi mimkin hale getirilerek s6z
konusu maddelerin adli emanet depolarinda
kolluk bekletilmesinin
ontne gecilip imha sirecinin hizlandirilmasi
saglanmistir.

veya birimlerinde

3. Yapilan degisiklikle birlikte ayrica genel olarak
sug gelirleri konusunda ihbarda bulunan kisilerin
oncul su¢ hakkinda da bilgi sahibi oldugu
gorulduginden kagakgilik suclari, uyusturucu
veya uyarici madde imal ve ticareti sucu ve
uyusturucu madde yapmak amaciyla bitki
ekiminden elde edilen malvarligi degerlerini
ihbar edenler ile bu suclardan kaynaklanan
malvarligr degerlerini aklama sucunu ihbar
edenlerin  kimlikleri 5607 sayili Kacakgilikla
Micadele Kanunu'nda yapilan degisiklikle
birlikte glivence altina alinarak séz konusu
suglarin ortaya cikarilmasina katkida bulunan
kisiler bakimindan da
hiktimlerin uygulanacagi hikme baglanmistir.

tanik korumaya iligkin

1.4.3. AvrupaBirligiUyusturucu
Ajansi (EUDA)

EUDA

* *

AVRUPA BIiRLIGI
* *

UYUSTURUCU AJANSI
EUDA

* *

* N *

EUROPEAN UNION

DRUGS AGENCY
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligs
Merkezi (EMCDDA)

tarafindan, AB Uyesi ve aday Ulkelerde uyusturucu

izleme Avrupa Birligi
madde kagakciligi, madde kullanimi ve bagimliligi
ile bunlarin sonuglari hakkinda karsilastirilabilir,
guvenilir ve objektif bilgi toplamasi, analizi ve

kullanimi amaciyla 1993 yilinda kurulmustur. 1995

yilinda Lizbon'da faaliyetlerine baglayan Merkez,
AB'nin  merkezilesmemis kurumlarindan biridir.
EMCDDA, AB ve Uye Devletlerine Avrupanin
uyusturucu sorunlarina dair bir genel bakis ve
uyusturucu tartismasini desteklemek tzere saglam
bir kanit temeli sunmaya calismaktadir. 27 Avrupa
Birligi Ulkesi ile Norveg ve Tirkiye dahil Gye dlke
sayisi toplam 29dur.

Turkiye ile AB arasinda 30 Ekim 2007 tarihinde,
Ulkemizin EMCDDA'In calismalarina katilmasina
iliskin -~ Uluslararasi  Anlagma imzalanmis  ve
09/03/2009 tarihinde TBMM'ye sevk edilen
‘Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig
izleme  Merkezinin  Calismalarina  Tiirkiye
Cumhuriyetinin Katilimi ile ilgili Olarak Avrupa
Toplulugu ve Turkiye Cumhuriyeti Arasinda Yapilan
Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun”, 23/06/2014 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda yapilan oturumla onaylanip 17/07/2014

tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmstir.

Avrupa  Komisyonu  tarafindan  EMCDDA
muktesebatinda degisiklige gidilmis, 1920/2006
sayili tlizgu yurdrlikten kaldiran Avrupa Birligi
Uyusturucu Ajans’na (EUDA-European Union
Drugs Agency) iliskin (AB) 2023/1322 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tuzigu 1 Temmuz 2023
tarihinde onaylanmistir ve EUDA, 02 Temmuz
2024 tarihi itibariyla calismalarina baglamistir.
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14 Subat 2019 PERSEMBE Resmi Gazete Say1: 30686

GENELGE

Cumhurbaskanligindan:

Konu: Bagimlilik ile Miicadele

GENELGE

2019/2

Uyusturucu, alkol, tiitin gibi madde bagimliliklar1 ile kumar, teknoloji bagimlilig:r gibi
davranigsal bagimliliklarla miicadele ¢alismalarinin kararlilikla strdiiriilmesi, bakanliklar ve kamu
kurum ve kuruluslart arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla Bagimlilikla Miicadele Yiiksek
Kurulu (Yiksek Kurul) Cumhurbaskani Yardimcisinin baskanliginda Adalet, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler, Cevre ve Sechircilik, Geng¢lik ve Spor, Hazine ve Maliye, I¢isleri, Milli Egitim,
Saglik, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulastirma ve Altyap: Bakanlari ile Cumhurbaskanligi Saglik ve
Gida Politikalar1 Kurulu Baskan Vekilinin katilimiyla yeniden olusturulmustur. Cumhurbaskani
Yardimcisinin katilamadigi hallerde Yiiksek Kurula Saglik Bakan1 baskanlik edecektir.

Yiksek Kurulun olusturacagi strateji ve eylem planlari ¢cergevesinde gorev icra etmek ilizere
Yiksek Kurul tarafindan Saglik Bakaninin teklifi iizerine Saglik Bakanligi Bakan Yardimcisinin
baskanliginda kurul ve wvali baskanliginda il koordinasyon kurullart olusturulabilecektir. Ayrica
Yiksek Kurul tarafindan ihtiya¢ halinde ¢alisma gruplar: olusturulabilecektir.

Yiksek Kurul, kurul ve ¢aligma gruplarinin sekreterya hizmetleri ile alinan kararlarin takibi
Saglik Bakanliginca yiiriitiillecektir.

Saglik Bakanliginca alti1 aylik periyotlarla ilerleme raporlari hazirlanarak Yiksek Kurulun
degerlendirmesine sunulacaktir. Yapilan degerlendirmeler, yiiriitiilen faaliyetler ve elde edilen
sonuc¢lar Yiksek Kurul Bagkaninca yillik faaliyet raporu olarak kamuoyu ile paylasilacaktir.

Kurullar tarafindan bagimlilik ile miicadele alaninda yiriitilecek c¢alismalarda ihtiyag
duyulacak her tiirli destek, yardim ve kolaylik ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca saglanacak,

alinan kararlarin uygulanmasinda iistlenilen gérev ve sorumluluklar 6zenle yerine getirilecektir.

2017/23 sayilt Genelge yiriirlikten kaldirilmistir.
Bilgilerinizi ve geregini dnemle rica ederim.

13 Subat 2019

Recep Tayyip ERDOGAN

CUMHURBASKANI
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UYUSTURUCU MUCADELESININ
ARZ BOYUTU







21 GENEL KACAKCILIK

EGILIMLERI

Kagakgilik olgusu, butincul olarak yasa digi bir
pazara dahil olan ve onu sirdiren tim eylemleri
ifade eder (kisilerin, hizmetlerin ve mallarin yasa
digi Uretimi veya tedariki, taginmasi, satisi, ticareti
veya dagitimi). Kacakcilik akislari; organize suc
aglari icin hayati 6nem tasiyan ana arterleri temsil
etmekte, onlari ayakta tutan ve glglendiren finans
kaynaklarini elde etmelerine olanak saglamakta,
devletlerive nihayetinde onlara glivenen toplumlari
kritik mali kaynaklardan mahrum birakmaktadir.
Kagakgilik faaliyetleri, hakim su¢ ekonomilerine
bagli olarak bolgeden bdlgeye farklilik gosterse
de kiresel dlizeyde dne cikan en énemli kacakgilik
suglari; uyusturucu kagakgiligi, insan ticareti ve
goécmen kacgakgiigidir (INTERPOL Kiresel Suc
Trendi Raporu,2022, 5.23).

Sug organizasyonlarinin yeni ticaret ve sevkiyat
gelistirmesi, yasa disi
pazarinda sentetiklerin daha fazla yayginlasmasi,
Uretiminde yeni yoéntemlerin ve kimyasallarin
kullanilmasi ile dinamik ve degisken bir hale gelen
uyusturucu suglariyla micadele zorlagsmakta ve
micadeleci birimlere de strekli yeni yontemler
belirleme ve degisim zorunlulugu getirmektedir.

yontemleri uyusturucu

Tum bu gelismeler uyusturucu suglarinin, siniragan
suclar arasinda giderek daha fazla yer almasi,
bu suglari isleyen gruplar ve érgutlerin farkli tlke
ve bdlgelerde yer alan benzer yapilanmalarla
hatta teror drgutleriyle daha fazla is birligi icine
girmelerine neden olmaktadir. Buis birligi sayesinde
uyusturucu kagakgisi gruplar, Uretim bélgelerinden
dogrudan uyusturuculari temin edebilmekte veya
uretimi tiketim bdlgelerine yayabilmektedirler.

Bu yonde kiresel boyutta yillar icinde artan bir
sorun olmaya devam eden uyusturucu baglantili
suglar diinya genelinde oldugu gibi tlkemizde de
artmaya devam etmektedir.

Ulkemizin uyusturucu kacakciliginda halen siklikla
kullanilan rotalar Gzerinde yer almasi, tarihsel olarak
farkli cografyalar arasinda yasal ticari faaliyetlerde
kullanilan  6nemli guzergahlarin  Glkemiz kara,
deniz ve hava sinirlarindan gegmesi ve suc

organizasyonlarinin yasa disi sevkiyatlari igin yasal
ticaret yollarini tercih etmesi, yildan yila Glkemizde
uyusturucu ticareti ve kagakgiliginda yeni trendlerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Uyusturucu ile micadele kapsaminda faaliyet
gosteren Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi
(UNODC), Uluslararasi Narkotik Kontrol Kurulu
(INCB) ve [Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimliligi izleme Merkezi (EMCDDA)- Avrupa
Birligi Uyusturucu Ajansi (EUDA)?] gibi uluslararas
kuruluglara ait yayinlarda da uyusturucu sorununun
bolgesel boyutta neden oldugu
problemler etraflica sunulmaktadir.

kiresel ve

Yasa digi uyusturucularla micadele ile baglantili
hem uluslararasi hem de bélgesel kurum ve
kuruluslarin verilerine  ve  raporlamalarina
bakildiginda; kiresel uyusturucu pazarlarinda uzun
yillardir var olan ve “klasik uyusturucular” olarak
adlandirilan eroin, esrar, kokain gibi maddelerin
yaninda metamfetamin ve fentanil basta olmak
Uzere sentetik uyusturucular, yuksek etkili hibrit
esrar tiirevleri (Skunk, Nederwiet vb.) ve Yeni
Psikoaktif Maddeler (NPS) yeni tehditler olarak
artan sekilde yayinlarda yer almaktadir.

Suriyede 2011 yilindan bu yana devam eden
istikrarsiz  ortamin Captagon basta olmak Uzere
amfetamin tipi uyaricilarin boélgesel uyusturucu
pazarlarina etkisi, 2022 yilinda Rusya Federasyonu
ve Ukrayna arasinda baslayan savasin Kuzey Rotasi
basta olmak tzere geleneksel uyusturucu rotalarina
etkisi ve alternatif rota arayiglarina sebep olmasi,
son olarak Agustos 2021de Taliban'in Afganistanda
ulke idaresine el koymasi, akabinde 2022 Nisan
ayinda ulke genelinde her turli yasa digi uyusturucu
ekimi ve Uretimine yonelik ilan edilen yasagin
kiresel eroin pazar ve rotalarina etkisi géz énine
alindiginda bdlgesel catisma ve istikrarsizliklar
uyusturucu kagakgilik trendlerine etkisinin yakindan
izlenmesi ve tedbir alinmasi gereken bir durumdur.

3 02 Temmuz 2024 tarihi itibariyla EMCDDA degisen mevzuatla EUDA

olarak gérevlerine devam etmektedir.
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Bitki temelli veya tamamen sentetik yollarla elde
edilen NPS’ler hem tlkemizde hem de uluslararasi
uyusturucu pazarlarinda siklikla gérilmeye devam
etmektedir. Sentetik kannabinoidler halen ulke-
mizde en fazla karsilagilan NPS’ler olmaya devam
ederken, Avrupada sentetik katinonlar, ABD ve
Kanada'da ise fentanil tirevleri basta olmak Gzere
sentetik opioidler en sik karsilasilan NPS gruplari
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

ABD'de son yillarda ciddi bir kriz haline dénisen
sentetik opioid sorununun cogunlugu fentanil
turevleri kaynakli olmak Gzere her yil artan sekilde
asiri doz dlimlere sebep olmaktadir. Avrupada ise
irlanda, Estonya, Letonyada gériilmeye baslanmasi
ve olimlere sebep olmasi nedeniyle fentanil
turevleri gerek Avrupa gerekse ulkemiz agisindan
yakin bir tehdit olarak gortlmektedir.

2.1.1. Eroin Kacakgihik Egilimleri

Eroin, hashas bitkisinde dogal olarak bulunan
afyondan elde edilen yari sentetik bir opioiddir.

Tarihsel olarak haghas ekimi ve afyon tirevlerinin
uretimi konusunda uzun suredir basi ceken
Afganistan, Taliban'in 2021 Agustos ayinda ulke
idaresine el koymasi ve akabinde 2022 Nisan ayinda
ulke genelinde her turll yasa digi uyusturucu ekimi
ve Uretimine yonelik ilan edilen yasak sonrasi haghag
ekiminde keskin dususler bildirmistir.

2023 yilinda Afganistan genelinde yasa disi haghas
ekimi bir 6nceki yila gére % 95 dustsle 10.800
hektar (2022 vyilinda 233.000 hektar) olarak
gerceklesmistir. Potansiyel afyon tretimi de ayn
oranda azalarak 333 ton (2022 yilinda 6.200 ton)
seviyesinde gerceklegmistir. Bu durum Afganistan
kaynakli eroin Gretiminin 24-38 tona (2022 yilinda
350-580 ton) dismesi anlamina gelmektedir
(INCB Yillik Raporu, 2023,5n.109).

Bu keskin disls kiresel yasa digi hashas ekimi
acisindan  Afganistan  Myanmarin  gerisinde
birakmisti. UNODC verileri Myanmarda 2023
yilinda 40.100 hektar alanda yasa disi haghas ekimi
yapildigini géstermektedir.

Afganistanda yasa disi afyon ve eroin Uretimi
azalirken,  muhtemelen  geg¢mis  dénemde
yapilan hasatlardan stoklanan afyonun satisi
nedeni ile kacakc¢iigin bir sire daha yapilacag
ongorilmektedir (INCB Villik Raporu, 2023,
Sn.108).

Bununla birlikte genellikle Meksika, Kolombiya
ve Guatemalada olmak lzere Latin Amerikada
tretilen afyon Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve daha az oranda Glney Amerika pazarlarinda
tedarik edilen eroinin kaynak bélgesidir (UNODC,
2022,s.75).

2022'de INCB'ye 15 ulke tarafindan toplam 25.593
litre eroin Uretiminin temel 6ncu kimyasali olan
asetik anhidrit yakalandigi bildirilmistir. Bu miktar,
2005 (22.379 litre) yilindan bu yana diinya capinda
asetik anhidritin yakalandigi en dusuk miktar
olmustur. Ayrica 1 Kasim 2022 ile 1 Kasim 2023
tarihleri arasinda, Hindistan (103 litre), Hollanda
(Kralligi) (740 litre) ve Pakistan (175 litre) olmak
Uzere Uc Ulke dusik miktarlarda asetik anhidrit
yakalandigini bildirmistir (INCB Oncii Kimyasallar
Raporu, 2023, 5.32).

Eroin Uretiminin geleneksel uretim bolgelerinin
disinda yayginlasmasina bir érnek de Avrupadir.
Avrupa Ulkelerinde tespit edilen laboratuvarlarda
uretilen eroin Avrupa Ulkeleri ve diger ulkelere de
hedeflidir (UNODC Afgan Opiyat Ticareti Projesi,
2013-2020 Déneminde Avrupada Eroin Uretimi
Raporu, 2022).

2022de Hollandada 2 eroin imalathanesi tespit
edilmistir. Tespit edilen imalathanelerin yani sira
ayni yil toplam 3 olayda Almanya, Polonya ve
Ispanya tarafindan 141 litre (2021 yilinda 5.730 litre)
asetik anhidrit ele gecirilmistir (EMCDDA Avrupa
Uyusturucu Raporu, 2024).

Asetik anhidrit Uretiminin énemli boyutta Orta
ve Bati Avrupa ulkelerinde gerceklesmesi ve bu
nedenle so6z konusu kimyasala kacakgilarin daha
rahat erigimi ve ucuza temin edebilmeleri Avrupada
eroin Uretiminin baslamasinin temel nedenlerinden
biri olarak degerlendirilmektedir.

AB'ye vyonelik eroin kacakcihd giderek artan
bir sekilde deniz yollarina ve ozellikle de kiresel
konteyner trafigine dayanmaktadir.
tagimaciligi daha buyik miktarda eroinin tek bir
sevkiyatta olanak saglamaktadir.
Muhtemelen algilanan risk ve potansiyel kar
dizeyiyle ilgili olan cesitli faktorlerin bu degisimi
etkilemis olabilecedi degerlendirilmektedir.

Konteyner

kagirilmasina

Son dénemdeki dustse ragmen Balkan Rotas,
AB'ye eroin kacakciligi icin aktif bir koridor olmaya
devam etmektedir. Ancak Turkiye ile Bulgaristan
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arasinda yer alan karayolundaki siki denetimlere
bagli olarak rotanin deniz yollari kullanilarak giineye
dogru kaydigi da gorilmektedir (EMCDDA
Avrupa Uyusturucu Raporu/ Eroin
Modiilt, 2024).

Pazarlari

Uluslararasi operasyonel is birligi alaninda tlkemiz
tarafindan saglanan 6nemli katkilarin, artan kolluk
tedbirlerinin  ve sinirlarimizda  yurutilen etkin
kontrollerin uyusturucu kacakgilarini basta Guney
Rotasi olmak Uzere alternatif rota arayislari icerisine
yonlendirdigi degerlendirilmektedir.

Bu durum Makran Sahilinin iran veya Pakistan
bolimindeki limanlardan yola ¢ikan  buytk
miktarlardaki eroin olaylarinda da gorilmustir
(EMCDDA, Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporu,
Eroin Modiili, 2024).

iran Islam Cumhuriyeti, Tirkiye ve Balkan
ulkelerinden gegen Balkan Rotasi, 2022 yilinda da
Afganistandan Orta ve Bati Avrupadaki hedef
pazarlara afyon kacakg¢iliginin ana rotasi olmaya
devam etmistir. Son yakalama verileri, Afganistan
kaynakli uyusturucu  kacakciiginda iran islam
Cumhuriyeti ve Pakistan Uzerinden gegen ve
ardindan deniz veya hava yoluyla dogrudan veya
Guney Asya, Afrika veya Kérfez lizerinden Avrupa'ya
giden Glney Rotasi boyunca énemli élciide artig
oldugunu gostermektedir. Giney Rotasinda ele
gecirilen Afganistan kaynakli eroin ve morfinin
toplam miktar, artk Orta Asyadan gegen ve
oncelikle Rusya Federasyonu'ndaki pazarlara tedarik
saglayan Kuzey Rotas’nda yakalanan miktardan

daha fazladir (INCB Yillik Raporu, 2023, 5.113).

Burada dikkat c¢ekilmesi gereken 6nemli husus
Afganistan gelismelerinden kaynakli olarak daralan
eroin tedariginin, sug gruplarini bir sentetik opioid tiri
olan fentanil kacakciligina yonlendirmesi ihtimalidir.
Kaldi ki Meksikali sug gruplarinin ABD’ye hedefli yasa
digi fentanil Grettigi de bilinmektedir (EUROPOL
EMCDDA Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporu-
Metamfetamin Modiilii, 2023, s. 7).

Eroin kacakcihiginin yani sira son dénemlerde
Balkan Rotasinin ayni zamanda Afganistan, iran ve
ulkemize kadar olan glizergahinin metamfetamin
kacakciliginda da siklikla kullanilmaya baglandigi
goriulmektedir.

Afganistandaki gelismelerin Avrupa’y etkilemesi
zaman alacak olsa da, eroinin bulunabilirligindeki

bosluklarin  gicli  sentetik
opioidler tarafindan doldurulmasina yol agarak
kamu sagligi ve giivenligi Uzerinde 6nemli olumsuz
etkiler yaratabilir. Su anda sinirli da olsa Meksikali
su¢ sebekelerinin AB'deki varligi bu potansiyel
tehdidi daha da gii¢lendirmektedir (INCB Yillik
Raporu, 2023).

pazardaki

azalma,

2.1.2. Esrar ve Turevleri
Kacakeilik Egilimleri

Esrar dinya genelinde en yaygin kullanilan
uyusturucu olmaya devam etmektedir. 2022 yilinda
dinya Uzerinde yaklagik 228 milyon kisinin son
bir yil icinde esrar kullandigi tahmin edilmektedir
(UNODC, Diinya Uyusturucu Raporu, 2024).
Sinirli sayida tlkede yogunlasan diger bitkisel bazli
uyusturucularin  aksine, esrar dinyanin hemen
hemen her bélgesinde uretilmekle birlikte yasa disi
ekimi ve kacakciligi da en ¢ok yapilan uyusturucu
maddedir. Kubar esrar, toz esrar ve likit esrar yasa
disi uyusturucu pazarlarinda en fazla bulunan esrar
urunleridir.

Skunk; farkli tiir kenevir tohumlarinin (Cannabis
Sativa ve Cannabis Indica) melezlenmesi ile
elde edilen, yiksek THC oranlari iceren, Hibrid
Esrar (Hybrid Cannabis), Sinsemilla, Nederwiet
(Hollanda Esrari) gibi isimlerle de anilan esrar
taradur.

Piyasaya ilk ¢iktigi donemde ilkemize genellikle
Avrupadan gelen Skunk maddesinin son yillarda
ulkemizde de yetistirime egiliminde artig
gozlemlenmektedir.

Kubar esrar tretimi ve kacak¢iligi dinya genelinde
bircok bolgede gorilmekle birlikte toz esrar Gretimi
ve kacakciligi belli tlke ve bolgelerde daha fazla
siklikta gerceklesmeye devam etmektedir.

Toz esrar kacak¢ligi cogunlukla Bati ve Orta
Avrupa'da bélge i¢i bir sorun olmayi stirdirurken;
Kuzey Afrika'dan alt bélgeye énemli miktarda toz
esrar kacak¢ligi  yapilmaya devam edilmektedir

(UNODC, Diinya Uyusturucu Raporu, 2024,).

2020'ye kadar devam eden uzun vadeli bir artig
egiliminin ardindan, toz esrar yakalamalar 2021
ve 2022 yillarinda duserek 2017 yilindan bu yana
en dusuk seviyelere gerilemistir. Buna karsilik,
kubar esrar yakalamalar, 2021 yilindaki dustsin
ardindan 2022 yilinda hafif bir artig gostermistir.
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Kuzey Amerikada bazi bdlgelerde esrar ile
ilgili yasallasma sUrecinin etkisiyle kubar esrar
yakalamalarinda bulyik dustsler rapor edilmistir.
Ancak diger bolgelerdeki kubar esrar kagakgilig
egilimleri, 2022 yili da dahil olmak tzere son on
yilda artmaya devam etmistir (UNODC Diinya

Uyusturucu Raporu, 2024 ).

2022'de dunya genelinde bir nceki yila gére %18
oraninda artisla 6.168 ton kubar esrar ve bir 6nceki
yila gére %41 oraninda azaligla 1.194 ton toz esrar
ele gegirilmistir (UNODC Diinya Uyusturucu
Raporu, 2024).

Esrar 2022 yilinda da Avrupada en sik yakalanan
uyusturucu olmaya devam etmistir. Avrupada,
2022'de 468 tonluk toz esrar ve 265 ton kubar esrar
yakalamasi gerceklesmistir. Ispanya tarafindan
bildirilen %52 oranindaki diisiis (2021de 673
tondan 2022'de 325 tona) nedeniyle, Avrupada
yakalanan toplam toz esrar miktari %43 oraninda
azalmistir. Avrupa'da 2022 yilinda yaklagik 1 milyon
uyusturucu yakalama olayi rapor edilmistir. En sik
yakalanan esrar Urlnleri tim yakalama olaylarinin
%71ini olusturmaktadir  (EMCDDA  Avrupa
Uyusturucu Raporu, 2024).

2.1.3. Kokain Kacakgilik
Egilimleri

Merkezi sinir sistemi Uzerinde uyarici bir etki
gosteren kokain; en fazla Kolombiya, Peru ve
Bolivyada yetisen Erythroxylon Coca isimli bitkinin
yapraklarindan elde edilir.

Bolivya, Kolombiya ve Peru en fazla kokain imal
edilen Ulkeler olmaya devam etmektedir. Bu tg llke
kokain Gretiminin yani sira, koka bitkisinin de en fazla
yetistirildigi ulkelerdir. Koka ekimi ve Gretimi her ne
kadar bolgesel olmakla birlikte, son dénemlerde
kokain Ureticisi ve dagiticisi gruplarin gézle gérilir
boyutlarda genislemesinden dolayi kokain Gretimi
ve kacakciligina maruz kalan yeni bélgeler ortaya

citkmistir (INCB Yillik Raporu, 2022a, s. 55).

Kokain Uretimi ve yakalamalarina ait kiresel boyutta
mevcut en guncel verilere bakildiginda kokain
uretimi ve kacak¢iiginin halen belli bdlgelerde
yogunlastigi gortlmektedir. Ancak son dénemlerde
Latin Amerika kdkenli uyusturucu Ureticisi ve
kacakcisi gruplarin kita digindaki benzer gruplarla is
birligini artirmalari, kokain isleme siiresince alternatif

kimyasallarin siklikla kullanilmasi, kokain Gretiminde
uretim bodlgelerinin ve kagakgiliginin  geleneksel
bolgeler disinda yayginlagsmasina neden olmustur.

Kokain kagakgilig boyutta iki buyuk
uyusturucu pazari arasinda devam etmektedir.
Bunlar ; Amerika kitasi, Bati ve Orta Avrupadir. Bu
pazarlarin diginda diinya capinda diger Ulkeler de
kokain kagakgiligindan etkilenmektedir (UNODC,

Diinya Uyusturucu Raporu,2024).

Dinya genelinde 2022 yilinda koka ekim alani %12
oraninda artmis (354.900 ha) ve kokain iretimi
2021 yilina gore %20 artigla rekor bir miktara

kiresel

ulasarak 2.757 ton olarak gerceklegsmistir. 2022
yilinda Kolombiyada 230 bin hektar, Peruda 95
bin hektar, Bolivyada ise 29.5 bin hektar koka ekim
alani tespit edilmistir. 2022 yilinda kokain tretimi
artmaya devam ederken kiresel kokain yakalamalari
2021 vyilindaki seviyelerde kalmistir (UNODC

Diinya Uyusturucu Raporu,2024).

INCB raporuna gore koka bitkisi ekim alanlarinin
son dénemde uydu goéruntuleri vasitasi ile Guney
Amerika bolgesindeki artisa dikkat cekerek ilerleyen
kokain kagakgiliginda

strecte dinya c¢apinda

yakalamalarin artabilecegi tahmin edilmektedir

(INCB Yillik Raporu, 2023).

Kolombiyada yasa digi olarak Uretilen kokain
genellikle Pasifik ve Karayip sahilleri tzerinden
Kuzey Amerika’'ya ya da Brezilya ve Venezuella
uzerinden Orta Amerikaya

(INCB Yillik Raporu, 2023, s74).

gonderilmektedir

Amerika Kitasi Uyusturucu Bagmliligi Kontrol
Komisyonu (CICAD)'nun Amerika'da Uyusturucu
Arzina lliskin 2022 Raporuna gére, bati yarim
kirede yakalanan toplam kokain miktari 2016
yilinda yaklagik 911 tondan 2020 yilinda 1.091 tona
yukselmistir. Orta Amerika'da yakalanan kokain
miktari 2016 yilinda 51 tondan 2020 yilinda 71
tonun Uzerine cikarken, Karayipler'de yakalanan
miktar ayni dénemde 13 tondan 9 tona dismustur.
Guney Amerikada 2021 yilinda 2.304 ton saf
maddeye ulasan rekor dizeydeki yasa digi kokain
Uretimi, bir butiin olarak Amerika'yi etkileyen kokain
kacak¢iiginda daha fazla artisa neden olmustur

(INCB Yillik Raporu, 2023, 5.74).

Kokain, sonra Avrupada en vyaygin
kullanilan ikinci yasa disi uyusturucudur. En yaygin

esrardan
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olani kokain tozudur ve daha az yaygin olarak bulunan
ise crack kokaindir (EMCDDA Avrupa Uyusturucu
Raporu,2024).

2022 yilinda Avrupa ulkelerinde rekor miktarda
323 ton kokain yakalamasi gerceklesmistir (2021'de
303 ton). Belcika (111 ton), Hollanda (51,5 ton)
ve Ispanya (58,3 ton) Avrupa ilkeleri arasinda en
fazla miktarda kokain yakalamasi gerceklestiren
ulkeler olmaya devam etmektedir. Bu ug ulkede
ele gegirilen kokain miktari Avrupada yakalanan
toplam miktarin %68'ini olusturmustur (EMCDDA
Avrupa Uyusturucu Raporu, 2024).

2022 yilinda bircok Avrupa ulkesinde toplam 39
adet kokain imalathanesi imha edilmistir (2021de
34). 2023 yilinda Ispanya'da imha edilen bir kokain
imalathanesinin glnltk 200 kilogram uyusturucu
uretim kapasitesine sahip oldugu bildirilmistir

(EMCDDA Avrupa Uyusturucu Raporu,2024).

Son birkag yilda, konteyner tagimaciliginda basta
kokain olmak Gzere buyuk miktarlarda uyusturucu
yakalamalari devam etmistir. Ornegin, 2023 yilinda
Ispanya, Ekvador menseli muzlarin icine gizlenmis
tek seferde 9,5 ton kokain yakalayarak bugtine
kadar ki en blyuk yakalamasini gerceklestirmistir.
Organize su¢ gruplarinin uyusturucu kacakeiligs
faaliyetleri, kuresel ticarette yer alan mesru ticari
altyapryr giderek daha fazla hedef almaktadr.
Belgelenmis érnekler tedarik zincirlerine sizildigini
ve kilit personelin sindirme ve yolsuzluk yoluyla
istismar edildigini goéstermektedir. Ayrica yine
2022 yilinda Fransada bir sevkiyatta 22 ton seker
icerisine gizlenmis kokain ve Hirvatistana giden
yuklt miktarda kémur taginan bir sevkiyatta 100 kg
kémur icerisine gizlenmis kokain tespit edilmistir.
(EMCDDA Avrupa Uyusturucu Raporu,2024).

Avrupa'nin en buyuk ikinci limani olan Antwerp'te
yakalanan kokain miktari 2022 yilinda 110 ton iken
2023 yilinda 116 tona yukselmistir. Antwerp'te ele
gegirilen kokain miktari 2016 yilindan bu yana her yil
artis géstermistir Isvec, Finlandiya ve Norvec'in de
aralarinda bulundugu bazi Kuzey Avrupa ulkeleri,
2023 yilinda deniz limanlarinda rekor dizeyde
kokain yakaladigini bildirmistir (EMCDDA Avrupa
Uyusturucu Raporu,2024).

2022 yilinda Avrupa genelinde sokak diizeyindeki
kokainin ortalama safligi %52 ile %83 arasinda
degisirken, Ulkelerin yarisi ortalama safligin %64
ile %76 arasinda oldugunu bildirmistir. Sokak

duzeyindeki kokain fiyati son on yilda sabit kalirken,
kokain safligr artis egiliminde olmus ve 2022 yilinda
2012 yilina goére %45 oraninda daha yuksek bir
seviyeye ulagmistir (EMCDDA Avrupa Uyusturucu
Raporu, 2024).

2021 yilinda Ispanya tarafindan 16  kokain
laboratuvari, Belcika tarafindan 11 kokain isleme
merkezi ve Hollanda tarafindan bazlari buytk
Slcekli olan 7 kokain ekstraksiyon laboratuvari
tespit edilmistir. Ayrica, Hollanda'da 14 paketleme
yeri tespit edilmistir. Tespit edilen bu merkezlerin
yani sira 2021 yilinda Hollanda tarafindan 637 kg
ve Belcika tarafindan 387 kg kokain uretiminin
temel 6ncl kimyasali olan potasyum permanganat
yakalamalari, Avrupa Bélgesinde de blyuk dlcekli
kokain Uretiminin  basladigini  dogrulamaktadir

(EMCDDA Avrupa Uyusturucu Raporu, 2023).
2022 yilinda ise Avrupada, imha edilen 39

kokain imalathanesinde ele gecirilen potasyum
permanganat miktarlarina  bakldiginda 2021
yihindaki yakalama miktari (1100 kg) 2022 yili ile
karsilastinldiginda (173 kg) disis gorilmesine
ragmen kokain imalati igin gerekli ara kimyasallar
Avrupada goérilmeye devam  edilmektedir

(EMCDDA Avrupa Uyusturucu Raporu, 2024).

Duinyadaki gelismelerle dogru orantili olarak son
yillarda kolluk birimlerimizce gergeklestirilen kokain
yakalamalarinda kismi bir artis s6z konusudur.

2.1.4. MDMA/Ecstasy
Kagakgilik Egilimleri

Amfetamin tipi uyaricilardan olan ecstasy, sentetik
yollarla elde edilen bir maddedir.

Avrupa  (cogunlukla Hollanda ve Belgika
olmak zere) kiresel boyutta en buiyik
Methylenedioxymethamphetamine (MDMA)

uretim bolgesi ve tedarik¢isi olmaya devam
etmektedir.  MDMA Avrupada
yogunlasmasinin  nedenlerinin  baginda Uretim
icin gerekli olan oncli ve diger kimyasallar ile
buyuk capli Gretim merkezlerini barindirmasi yer
almaktadir. Mevcut bu durum yasa digi uyusturucu
ureticilerinin gerekli olan kimyasallara daha ucuz
ve rahat erigebilmelerine imkan saglamaktadir.
Avrupa diginda tlkemiz de dahil diger bolgelerde
ele gecirilen MDMA miktarlari ile Avrupada ele
gecirilen miktarlar karsilastirldiginda ve kacakgilik

Uretiminin
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rotalari géz 6nlne alindiginda Avrupada Uretilen
MDMA'nin genellikle Avrupa digindaki pazarlara
hedefli oldugu gérilmektedir. Ulkemiz Avrupa
kaynakli MDMA kacakciliginda genellikle hedef
olmakla birlikte tGlkemiz Uzerinden Orta ve Yakin
Dogu Asya ve Korfez Ulkelerine hedefli kacakeilikta
transit bolge olarak da kullanilmaktadir.

Son ulusal anketler MDMAnIn kokainden sonra
Avrupada en yaygin kullanilan yasa digi uyarici
oldugunu godstermektedir.  2012-2022  yillari
arasinda yapilan yakalamalarda en yuksek artiglarin
MDMA  da Gegmis
verilere gore %83’luk bir artigla dikkat cekmektedir
(EMCDDA Avrupa Uyusturucu Raporu, 2024).

2022 yilinda Avrupada 14.500 olayda (2021de
10.000) 1,3 ton MDMA tozu (2021de 1,6 ton) ve
2,5 milyon MDMA tableti (2021de 3,5 milyon) ele
gecirilmistir. Turkiye 2022 yilinda 5 milyon MDMA
tableti yakalamistir (2021'de 7,6 milyon) (EMCDDA
Avrupa Uyusturucu Raporu, 2024).

2022 yilinda dinyadaki MDMA yakalama miktari bir
oncekiyila gore %15 artis gostererek 12 tona ulagmistir
(UNODC,Diinya Uyusturucu Raporu, 2024)

2022de Hollandada 13 MDMA imalathanesi
(2021de 12), Ispanyada 5, Fransa ve Isvec'te 1
imalathane tespit edilmistir. Tum MDMA énci
kimyasallarinin yakalama miktari 2022 yilinda 20,5
tona yiikselmistir (2021de 7,1 ton). MDMA éncii
kimyasali PMK' ve glisidik tlrevlerinin yakalama
miktari 2022 yilinda 19,9 tonu agmistir (2021de 2,6
ton). MDMA (retimi igin alternatif kimyasallarin
yakalandigi bildirilmistir MAMDPA 2022'de daha
kiicik miktarlarda yakalanmistir (2021'deki 4,5
tona kiyasla 37 kilogram) ve IMDPAM Avrupa'da
ilk kez 2022 yilinda yakalanmistir (450 kilogram)
(EMCDDA Avrupa Uyusturucu Raporu,2024).

2.1.5. Captagon Kacakeilik
Egilimleri

arasinda bulunmaktadir.

Amfetaminin de yer aldi§i phenethylamine sentetik
uyusturucu grubunda yer alan ve fenetylline iceren
Captagon, ilk olarak 1960’larda Almanyada
bulunan bir ilag firmasi tarafindan tibbi amacli
uretilmistir. Captagon adi ayni zamanda Uretilen
bu ilacin ticari ismidir.

Artan suisitimali ile yiksek bagimlilik potansiyeli ve

diger yan etkileri nedeniyle 1986 yilinda fenetylline
Birlesmis  Milletler 1971 Psikotrop Maddeler
Sézlesmesinde Tablo II'ye dahil edilmistir. Boylece
Captagonilacinin tretimive kullanimiyasaklanmigtir

(EMCDDA, Captagon Raporu, 2023, s. 8).

Bu yasak sonrasi tamamen vyasa disina kayan
Captagon Uretimi, fenetylline etken maddesi
stoklarinin  da  tikenmesiyle dusik oranda
amfetamin iceren tabletler seklinde kiresel
uyusturucu pazarinda gérilmeye devam etmistir.

Son yillarda yasa disi uyusturucu pazarlarinda
ele gecirilen Captagon tabletlere yonelik yapilan
analizlerin tamamina yakini tabletlerin fenetylline
icermedigi, orijinal ilaca benzer bir logo ile
amfetamin icerdigini gostermektedir (EMCDDA
Captagon Raporu, 2023, 5. 9).

Captagon kagak¢ih@r ve Uretimi kiresel boyutta
ele alindiginda, uretimin genellikle Yakin ve Orta
Dogu cografyasinda yer alan Suriye, Libnan ve
bu ulkelere gére daha dustk oranda olmak tzere
Urdiinde yogunlastig gérilmektedir.

Orta Doguda gorilen siyasi istikrarsizlik
ve catigmalar nedeni ile bdlge Captagon
kacakcihgindan ciddi sekilde etkilenmeye devam
etmektedir. Ayrica bdlgedekiyakalama olaylarindan
elde edilen bilgiler neticesinde metamfetamin
pazarinin blyidigi gézlemlenmektedir (INCB
Yillik Raporu, 2023, 5.108).

Bu maddeye iliskin  yakalamalar 2021 yilinda
bolgede rekor bir seviyeye (86 ton) ulasarak 2020
yilinda kaydedilen yakalama rakamlarini neredeyse
iki katina c¢ikarmistir.  Raporlama déneminde
Kuveyt, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
tarafindan yakalamalar bildirilmistir. Yakalamalar
Suriye kaynakli Captagon kagakcih@inin Irak ve
Urdiin izerinden de yapildigini géstermektedir.
(INCB VYillik Raporu, 2023, s.114).

Kiresel  boyutta  amfetamin  yakalamalari
incelendiginde 2015-2017 yillari arasinda 58.2
ton yakalama mevcut olup bu yakalamanin %28’
Captagon olurken, 2020-2022 vyilllari arasinda
73.8 ton amfetamin yakalamasi gerceklesmis bu
yakalamalarin %71'i Captagon olmustur (UNODC
Diinya Uyusturucu Raporu, 2024).

Captagon kacakciliginda 2012-2022 yillari arasinda
yakalama rakamlar incelendiginde en buyuk
yakalamalarin sirasiyla Suudi Arabistan, Birlesik
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Arap Emirlikleri, Urdiin, Libnan ve Suriye Arap
Cumbhuriyeti'nde oldugu gérilmektedir. Ayrica Orta
Doguda imalati gerceklesen sentetik uyusturucu
turevlerinin kacakgilik rotasinin da Turkiye Gzerinden
Balkan rotasi  kullanilarak ~ Avrupaya devam
ettirimeye calisildigi belirtiimektedir. (UNODC-
Drug Trafficking Dynamics Across Iraq and the
Middle East, 2024, Sn.7).

"Captagon”un ana c¢ikis noktasi Levant bolgesi
(Suriye Arap Cumhuriyeti ve daha az olciide
Libnan) olmaya devam etmekte, varig noktalari
ise dogrudan kara (Urdiin ve Irak tizerinden) veya
deniz yoluyla ya da dolayli olarak Giney, Dogu ve
Bati Avrupa gibi diger bélgeler tGzerinden ulasilan
Korfez tilkeleri (6zellikle Suudi Arabistan, ardindan
Birlesik Arap Emirlikleri) olmaktadir. Buna ek
olarak, bazi yakalamalar Kuzey Afrika'nin potansiyel
bir varis ya da gegis yeri olduguna ve Bati Afrika'nin
Korfez Ulkelerindeki pazarlara yonelik "Captagon”
icin bir gecis noktasi olduguna isaret etmektedir.
Buna ek olarak, Turkiye tarafindan 2022 yilinda
"Captagon” yakalamalarinda ve
énemli artislarin devam ettigi (yaklagik 24 milyon
tablet), bu maddenin yakalama miktarlarinin 2021
yilina kiyasla (yaklasik 14 milyon tablet) %73,6 ve
2020 yilina kiyasla (2,8 milyon tablet) neredeyse
on kat arttigr bildirilmistir (UNODC Dinya
Uyusturucu Raporu ,2024).

miktarlarinda

Yakin ve Orta Dogu'daki hemen hemen tum tlkeler
"Captagon” kacakciligindan etkilenmekle birlikte,
son bes yilda en buyiuk Captagon yakalamalari
Suudi Arabistan tarafindan bildirilmis, bu Glkeyi
Birlesik Arap Emirlikleri, Suriye Arap Cumhuriyeti
ve Libnan takip etmektedir. Bu durum bolgedeki

baslica kacakcilik rotalarina isaret etmektedir
(UNODC, Diinya Uyusturucu Raporu 2024).

2018-2022  yillari  amfetamin  yakalamalarina
bakildiginda Captagon yakalamalarinin = %76’si
Orta Dogu/Guiney-Bati Asyada, %1Ti Guney-
Dogu Avrupada, %7’si Kuzey Afrikada ,%6’si Bati
ve Orta Avrupada gerceklesmistir (UNODC,
Diinya Uyusturucu Raporu 2024)

2020 ve 202Tde Suriye tarafindan 50 milyon
Captagon tablet ve 2022 yilinin ilk yarisinda ise
ulke tarihindeki en fazla miktar olan 145 milyon
Captagon tablet ele gecirilmistir (INCB Yillik
Raporu, 2022a, s. 108).

UNODC, "Captagon" kacakgiligina paralel olarak,

Orta Dogu'da metamfetamin pazarinin gelismekte
oldugunu ve bu maddenin yakalamalarinda da
artis oldugunu belirtmektedir (INCB Yillik Raporu,
2023, s.114).

Geleneksel olarak Captagon Uretiminin Yakin ve
Orta Dogu odakli oldugu bilinmekle birlikte son
dénemlerde Uretimin basta Avrupa olmak Uzere
baska bolgelere de kaydigi gérilmektedir.

2022 yilinda, Avrupa tarafindan 7,1 ton (2021de
7  ton) yakalandigi  bildirilmistir.
Turkiyede, 'Captagon' olarak tanimlanan yaklagik
24 milyon tablet (2021'de 13,8 milyon) dahil olmak
lizere yaklasik 6 ton (2021de 3,5 ton) amfetamin
yakalanmistir. Ayrica, Avrupada sokakta yakalanan
amfetaminin ortalama safligi son on yilda énemli
olctide artarken (%97), ortalama fiyati diismistir
(%27) (EMCDDA Avrupa Uyusturucu Raporu,
2024).

Son yillarda
miktarlarda yakalamalar, Avrupada dustk olcekli
Uretimin yani sira buytk capl Uretim kapasitesine
sahip Uretim vyerlerinin tesis edildigine isaret

etmektedir (UNODC, 20223, s. 71).

2021de oldugu gibi Avrupa pazarlarina yonelik
Captagon kacakgiliginda kacakgilar tarafindan
yeni rota arayiglari devam etmistir. Yunanistana ait
Rodos Adasinda 2022 yili Ocak ve Subat aylarinda
yuz binlerce Captagon tabletin ele gecirildigi iki
yakalama bu trendin 2022 yilinda da devam ettigini
gostermektedir (INCB Yillik Raporu, 2022a, 5.108)

Temmuz 2023'te Almanya polisi yaklagik 300 kg
amfetamin yakalamig ve Alman tarihindeki sahte
"Captagon” tabletlerinin Uretiminin yapildigi en
buyuk imalathane imha edilmistir. 300 kg aktif
maddenin yani sira 2,5 ton kimyasal madde,
bir tablet makinesi ve "Captagon" logolu cok
sayida kalip vyakalanmistir. Almanya polisi ve
EMCDDA tarafindan hazirlanan ortak bir raporda
Avrupa'nin  “Captagon” kacakcihiginda oynadig
rolu incelenmistir. Raporda, Avrupada yakalanan
amfetaminin genel miktarinin nispeten istikrarli
oldugu, ancak Avrupadan Arap Yarimadasi'na
giderken buytk miktarda "Captagon” tabletinin
yakalandigi vurgulanmistir. Turkiye, 2017 ve 2018
yillarinda buyiuk miktarlarda “Captagon” tablet
yakalamalari sonucunda (sirasiyla 6,6 tonve 5,7 ton)
tum Avrupadan daha fazla amfetamin yakalamistir.
Rapora gore, Turkiyedeki yakalamalarin azalmasi

amfetamin

Avrupada gergeklestirilen yuklu
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ile Avrupadaki yakalamalarin artmasi arasinda,
muhtemelen  kacakcilik  rotalarinin  degismesi
nedeniyle bir baglanti oldugu dustnulmektedir
(INCB Yillik Raporu, 2023, 5.122).

Bunun yani sira Avrupa ve diger Ulkeler tarafindan
gerceklestirilen yukli miktarlardaki yakalamalar,
Captagon kacakciliginda farkli pazarlarin da ortaya
ciktigi yonundeki ilk isaretler olabilir.

Nitekim Mart 2021'de Malezya tarafindan simdiye
kadar gerceklestirilen en buylk
operasyonunda 94,8 milyon Captagon tablet ele
gecirilmistir (INCB, 2021, s. 107).

2.1.6. Metamfetamin Kacakgilik
Egilimleri

uyusturucu

Metamfetamin; bagimlilik yapma potansiyeliyuksek
olan Captagon, amfetamin ve ecstasynin de yer
aldigi ATS sinifinda yer alan sentetik bir uyaricidir.
Yasa digi uyusturucu pazarlarinda metamfetamin
toz, kristal, sivi ve tablet formunda bulunmaktadir.

Dinya genelinde 2022 yilinda bir énceki yila gore
%7 oraninda azalisla 367 ton metamfetamin ele
gecirilmistir. Bu rakam ayni yil icinde yakalanan tim

ATSlerin %68,4’ini olusturmaktadir (UNODC
Diinya Uyusturucu Raporu, 2024).

Dogu, Gulney-Dogu Asya ve Kuzey Amerikada
yaygin  sekilde gorilmektedir.
2022 yllinda metamfetamin yakalamalarinda en
yuksek miktarlar Asyada 44 ton, Giney-Dogu ve
Dogu Asyada 149 ton, Amerikada 96 ton, Kuzey
Amerikada 136 ton olarak gerceklesmistir. 2022
yilinda en yiksek metamfetamin yakalamasi ABD
tarafindan  yapilmistir.
Myanmar, Meksika ve iran takip etmistir. Bu
yakalamalardaki artis Afganistanda uretilen buyuk
olceklimetamfetamin Gretimiyle iliskilendirilmektedir
(UNODC Diinya Uyusturucu Raporu 2024).

metamfetamin

Bunu sirasiyla; Tayland,

Dogu ve Guneydodu Asyada metamfetamin
yakalamalar dizeyde seyretmektedir.
Myanmar'da yakalanan metamfetamin miktari
2022'de bir 6nceki yila gére yuzde 22 artigla 38,9
tona ulagmistir. Bolgedeki tlkeler ile Giney Asya
ve Okyanusya'nin komsu bodlgeleri, yakalanan
metamfetaminin ¢ogunun Myanmar'dan
geldigini bildirmektedir. Afyonda oldugu gibi,
metamfetamin de Dogu ve Glneydogu Asyada

onemli

kacakciliga tabi tutulmakta ve bolge Ulkeleri igin
buyuk bir sorun tegkil etmeye devam etmektedir

(INCB Yillik Raporu, 2023 s.)

Kiresel boyutta baglica metamfetamin kaynak
bolgeleri olan Dogu ve Giiney-Dogu Asyada tablet
formu yaygin olarak gorilmekte ve “yaba” olarak
anilmaktadir. Bunun yani sira “kristal met”, “ice” ya
da “shabu” olarak anilan kristal metamfetaminin
saflig tablet formundan daha fazladir (EMCDDA
& EUROPOL, 2019, s. 112). 2020 yilinda, Dogu
ve Giiney Dogu Asyada rekor miktarda (171,5
ton) metamfetamin yakalamasi gerceklesmistir
(UNODC, Dogu ve Giineydogu Asyada Sentetik
Uyusturucular-Son Gelismeler ve Tehditler Raporu,

2022).
Avrupada 2012-2022 yillari yapilan

uyusturucu yakalamalarinda en ylksek artiglar
arasinda metamfetamin de bulunmaktadir. Gegmis
verilere gére %293tk bir artisla dikkat cekmektedir.
Avrupada 2022 yilinda 1,4 ton (2021de 1,2 ton)
metamfetamin yakalanmistir (EMCDDA Avrupa
Uyusturucu Raporu, 2024).

Dokuz Avrupa 2022 yiinda 242
metamfetamin imalathanesinin  imha edildigi
bildirilmistir (2021'de 224): Cekya (202), Hollanda
(14), Bulgaristan (12), Belcika (6), Polonya (4),
Yunanistan (1), Slovenya (1) ispanya (1) ve isveg (1.
Ayrica ayni yil icinde 15 Avrupa Ulkesi tarafindan
352 kilogram (toz ve tablet formda) efedrin ve
psodoefedrin 6nct kimyasallari ele gegirilmistir
(2021 yilinda 723 kilogram) (EMCDDA Avrupa
Uyusturucu Raporu, 2024).

arasinda

Ulkesinde

Avrupa, metamfetamin icin kiresel capta kucuk
bir pazar olarak degerlendirilse de, arz kosullarina
bagli olarak genisleme potansiyeli tagimaktadir.
Kita Avrupasinda kristal ve icilebilen formda
bulunan metamfetaminin diger uyusturuculara
nispeten  genis gruplarina  yayilma
potansiyeli endise vermektedir. Avrupa genelinde
cesitli buyukliklerde metamfetamin imalathanesi
bilgisi bu endiseyi destekler vaziyettedir. Avrupada
ozellikle buytk olcekli imalathanelerde uretilen
metamfetaminin ortalama safliginda son on yilda
bir artis fiyatlarda ise bir dists gozlemlenmistir.
Avrupada buyik olcekli Gretim ve kacakcilik esas
olarak ihracata yonelik gibi gériinse de en azindan
bir kisminin Avrupa kullanici pazarlarina yayilma
riski vardir ve bu da icilebilir kristal metamfetamin

kullanici
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de dahil
genis bir kullanici grubuna yayilma potansiyelini

artirmaktadir (EMCDDA-EUROPOL,
Uyusturucu Market Analizi Raporu, 2024).

olmak Uzere metamfetaminin daha

Avrupa

Avrupada metamfetamin yakalamalari hem vyerli
tiretime hem de Iran, Meksika ve Nijerya gibi Avrupa
disi ulkelerden yapilan kacakciliga atfedilerek son
yillarda 6nemli olcide artmigtir. Afganistandaki
metamfetamin Uretimi de vyerlesik eroin yollari
Uzerinden Avrupaya yonelik potansiyel kacakgilik
nedeniyle bir tehdit olusturmaktadir. Turkiye'de artan
yakalama oranlari boyle bir gelismenin olabilecegine
isaret etmektedir (EMCDDA-EUROPOL, Avrupa
Uyusturucu Market Analizi Raporu, 2024).

Kiresel boyutta metamfetamin tretiminde énemli
bir role sahip olan Meksikali su¢ gruplarinin son
donemlerde Avrupada metamfetamin Uretiminde
de giderek artan bir rol aldiklari gérilmektedir.
Avrupada gerceklestirilen
yukli miktarda Meksika kaynakli metamfetamin
ele gecirilmistir. Séz konusu yakalamalar, Avrupali
ve Meksikali su¢ gruplari arasinda metamfetamin
dagitimivetedariginde 6nemlibirigbirligiolduguna
isaret etmektedir (EUROPOL EMCDDA Avrupa
Uyusturucu  Pazarlari  Raporu-Metamfetamin

Modiili, 2023, s. 5).

Son doénemlerde kiresel boyutta metamfetamin
uretimi ve kacak¢iliginda ortaya c¢ikan trendlerden
biri de Gretimde kontrole tabi olmayan kimyasallarin
kullanilmaya baglanmasidir.

birkac yakalamada

Kiresel efedrin (yani efedrin ve psddoefedrin)
yakalama olaylari son on yilda ciddi bir dusts
gostererek 2013'te 43 tonun Uzerindeyken 2021de
simdiye kadar bildirilen en dustk miktar olan 6,1
tona gerilemistir. 2022'de hafif bir artig yasanmis ve
36 ulke yaklasik 6,7 tonluk yakalama bildirmistir. Son
onyilda efedrin yakalamalarindaki genel dusus, ayni
dénemde metamfetamin kiresel yakalamalarindaki
artisla tam bir tezat olusturmaktadir. Ortaya
citkan bu tezat durum, kismen de olsa kacakgilarin
alternatif 6nci kimyasallari daha fazla kullandiklari
ile aciklanabilir (INCB Oncii Kimyasallar Raporu,
2023, 5.68).

Safligi yuksek metamfetamin Uretimi icin tahmini
200 kg efedra bitki hasadinin yapilmasi gereklidir.
Cekilen uydu gérintilerinden elde edilen bilgiler
dogrultusunda efedra bitkisi hasadinin gunltk 25

kg ile 45 kg arasinda degistigi gozlemlenmistir

(UNODC Afganistanda Metamfetamin Uretimi
Raporu, 2023, 5.43)

Bu hesaba gore 34 hektar alanda efedra bitkisinden
yaklagik 1 kg saf metamfetamin uretilebilecegi
(UNODC, Afganistanda
Uretimi Raporu, 2023). Bu
degerlere bakildiginda sahada ekimi ve hasadi
yapilan efedra bitkisinin uyusturucu pazarinda
gorilen metamfetamin madde coklugu ile celiskisi
ortaya konulmustur. Dolayisiyla metamfetamin
Uretimi icin efedra bitkisinden elde
edilecek olan efedrin maddesinin farkli yollardan
elde edilerek gizli laboratuvarlarda uretildigi,
soguk alginhigina kargi kullanilan receteli ilaglarin
kacakciligi sonucu efedrin bazli ilaglarin uyusturucu
tretiminde kullanildigi dustintlmektedir.

ongorulmustir
Metamfetamin

gerekli

Afganistan otoritesinin  hashas ekim yasag
kararinin ardindan Ulkede hashas ekiminden gelir
elde edenlerin metamfetamin gibi laboratuvar
ortaminda  Uretilebilen  sentetik  uyusturucu
turlerinin Uretimine gecebilecegi ve Afganistan
kaynakli metamfetamin yakalama sayilarinda artis
gozlenecegi tahmin edilmektedir.

Afganistanda metamfetamin Uretimi son vyillarda
artmaktadir ve Afganistan kaynakli metamfetamin
artik Giney-Bati Asya, Doguve Glney-Dogu Asya,
Guney Asya, Orta Asya ve Guney Kafkasya, Afrika,
Avrupa ve Okyanusya'daki pazarlara ulagmaktadir.
Guney-Bati Asya'da da metamfetamin kullaniminda
bir artig gézlemlenmistir (INCB Yillik Raporu 2023,
5.108). Mayis 2023'te, Hindistan Narkotik Kontrol
Kurulu ve Hindistan Deniz Kuvvetleri tarafindan
Afganistan kaynakli uyusturucularin deniz yoluyla
ticaretini hedef alan bir operasyon kapsaminda
Hindistan karasularinda, yasa disi piyasada yaklasik
1,45 milyar dolar degerinde oldugu tahmin
edilen rekor miktarda 2,5 ton metamfetamin ele

gegirilmistir (INCB Yillik Raporu, 2023, 5.114).

Kolluk birimlerimizce dlke i¢i ve sinir illerimizde
gergeklestirilen
goz 6nine alindiginda Ulkemizin metamfetamin
kacakgihiginda hedef oldugu gorilmektedir. 17
Ocak 2022 tarihinde Istanbul Havalimani kargo
boliminde  gumrik
gerceklestirilen Meksika kaynakli Filipinler hedefli
yaklagik 250 kg metamfetamin ile 22 Ocak 2022
tarihinde yine Istanbul Havalimani kargo bélimiinde

Meksika kaynakli Cin hedefli 156 kg metamfetamin

metamfetamin  yakalamalan

birimlerimiz ~ tarafindan
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yakalamalari, tlkemizin cografi konumu sebebiyle
metamfetamin ticaretinde transit Ulke olarak
gorilmeye baslandiginin ilk isaretleri olabilir. Ayrica
daha 6nce tespit edilen ve tlkemizin transit konumda
oldugu degerlendirilen Giney Amerika cikisl
metamfetamin yakalamalarinin devami niteliginde
2023 yilinin Mayis ayinda Istanbul Havalimani
Gumrik Muhafaza Birimlerince Meksika-Turkiye-
Hong Kong(Gin) ve Meksika-Tirkiye-Malezya
rotali gdnderilerde sirasiyla 337 kg ve 90 kg olmak
Uzere toplamda 427 kg metamfetamin yakalamasi
gerceklesmistir.

Diger bir 6rnek yakalama ise Ekim 2023’te Sarp
Sinir Kapis'nda gergeklegsmistir. Kontrol edilen
tirda 1ton agirhiginda pamuk cinsi esyaya emdirilmis
vaziyette Afganistan kaynakli metamfetamin tespit
edilmistir.

2.1.7. Fentanil ve Turevleri

Fentanil, morfine benzeyen ancak etki olarak
50 ila 100 kat daha guigli olan sentetik bir
opioiddir. Fentanil ve turevleri hem tip hem de
veterinerlik alaninda anestezi ve analjezik olarak
kullanilan maddelerdir. ilk kez 1950’lerde Janssen
Pharmaceutical isimli firma tarafindan Belcikada
sentezlenmistir.

Fentanil ve turevleri son zamanlarda uyusturucu
pazarinda ortaya ¢ikan yasami tehdit eden oldukca
guicli maddelerdir.

Son vyillarda fentanil ve turevleri dinyanin ¢ogu
bolgesinde (Kuzey Amerika, Avrupa iilkeleri) artan
bir ivmeyle tehdit haline gelmektedir. 2022 yilinda
ABDde gergeklesen toplam 100.000'den fazla
asirt doz uyusturucu &liminin 81.806'si opioid
kaynaklidir. Bu 6lumlerin yaklagik 74.000’i fentanil
kaynaklidir (UNODC, Diinya Uyusturucu Raporu,
2024).

Afganistandaki gelismelerden olarak
daralan eroin tedariginin, suc gruplarini sentetik bir
opioidturt olanfentanil kagakgiliginayonlendirmesi
ihtimal dahilindedir. Kaldi ki Meksikali suc
gruplarinin ABD hedefli yasa digi fentanil Urettigi
de bilinmektedir (EMCDDA, Avrupa Uyusturucu
Pazarlari Raporu, Eroin Modiilii, 2024,5.7).

kaynakli

Cesitli imal yontemleri ile laboratuvar ortaminda
uretimi yapilan fentanil tirevlerinin Amerika kitasi
uzerinde yapilan yakalamalarda diger uyusturucu

turleri ile de gizlendigi uluslararasi raporlarda
belirtilmektedir.

Halk saghgini timiyle tehdit eden bu maddenin
ne denli zararli oldugunun farkinda olunmamasi
ve bilingsizce kullanici tarafindan tiketilmesi Kuzey
Amerikada uyusturucu

hayatini kaybetmesi ile sonuclanmustir.

binlerce bagimlisinin

Kuzey Amerika Kitasindaki Ulkeleri ciddi boyutta
etkileyen fentanil ve tlrevleri Avrupada da
gorilmeye baslanmistir.

2023 yilinda Letonya polisi fentanil Gretmek tzere
kurulmusg bir imalathanenin imha edildigini ve ayni
imalathanede 5 kilogram uyusturucu yakalandigini
bildirmistir. Yine 2023 yilinda, Letonya polisi yasa
digi bir metadon imalathanesinin imha edildigini
bildirmistir  (EMCDDA  Avrupa
Raporu,2024).

Uyusturucu

2022 yilinda Avrupada yakalanan fentanil ve
carfentanil miktarlari 9.2 kilogram, 168 litre ve
8.435 tablet olarak rapor edilmistir (EMCDDA
Avrupa Uyusturucu Raporu,2024).

Mevcut veriler Avrupada fentanil tirevleri dahil
sentetik opioidlerin 2022'de 163 dluimle baglantili
oldugunu géstermektedir. En fazla opioid kaynakli
6lim  Almanya tarafindan (73) bildirilmistir.
Bununla birlikte, bu o&limlerin bazlarinin yasa
digi fentanil yerine, kacaga kaydinlmig fentanil
ilaclariyla iliskili olabilecegi degerlendirilmektedir
(EMCDDA Avrupa Uyusturucu Raporu,2024).
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2.2. TURKIYE'DE OPERASYONEL
FAALIYETLER VE YAKALAMALAR

Tiurkiye'de goérev yapan glvenlik gugleri
uyusturucu ticaretini bir insanlik sugu kabul
ederek bu sucgla micadeleyi surdirmektedir.
Bu anlayis ile Glkemiz kolluk birimleri tarafindan
boyuttaki

ayni derecede uluslararasi is birligi icin de

ulusal micadeleye verilen 6nem

verilmektedir.

Bu kapsamda 2023 yili igerisinde 6 farkli Glke ile 6
operasyonel is birligi gerceklestirilmistir.

Turkiyede uyusturucunun arzi ile micadelede
Emniyet Genel Miidirligi (EGM), Jandarma Genel
Komutanhgr (JGK), Sahil Givenlik Komutanhg ve
Gumrikler Muhafaza Genel Midirlugi (GMGM)

etkin olarak gérev almaktadir.

Bu kurumlarile birlikte Tarim ve Orman Bakanliginin
ilgili kuruluglari, Adli Tip Kurumu (ATK), Mali
Suclari Arastirma Kurulu (MASAK) ve Tiirkiye ilac
ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK) gibi kurumlar da
uyusturucunun arziyla miicadelede énemli gérevler
Ustlenmektedir.

Guvenlik guglerimizce Turkiye genelinde 2022
yiinda 246.237, 2023 yilinda ise %2,3 artisla
251.851 olaya midahale edilmistir. Bu olaylarda
313.416 stpheli yakalanmistir.
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Grafik 2.1. Yillara Gére Olay Sayisi (2021-2023).

Uyusturucu  suglarina yapilan mudahalenin ve
yakalanan stpheli sayilarinin artmasi uyusturucu
sorununu veya mucadelenin basarisini tek basina
ifade etmekte yeterli degildir. Buna paralel olarak
olay ve supheli sayilarindaki digiis de micadelede
basari  saglandig gelmez. Cunki
uyusturucu suglari kolluk midahalesi ile ortaya
cikar. Uyusturucu sorununu veya miucadelenin
basarisini dlcmek, bu suclara doéntk ihbarlar,
sokaklarda gérilen narkotik madde cesitliligi,
narkotik maddelerin sokak fiyatlari endeksi, doz
asimi 6lumler, tedavi sayilari gibi bircok parametre
dikkate alinarak anlamli hale gelebilir.

Turkiyede 2023 vyilinda gergeklesen 251.851
uyusturucu olayinin sug turlerine goére dagilimi
incelendiginde;

e 207971 olayin (%82,6) kullanma amacli
uyusturucu madde satin almak/kabul etmek/

bulundurmak (TCK m.191),

*  38.021 olayin (%15,1) uyusturucu madde imal
ve ticareti (TCK m.188),

* 4902 olayin (%1,9) 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin  Murakabesi Hakkinda Kanuna

muhalefet,

anlamina

* 814 olayin (%0,3) uyusturucu veya uyarici
madde kullanilmasini kolaylastirma/ 6zendirme

(TCK m.190),

143 olayin (%0,1) ise 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle  llgili
kapsaminda  gerceklestigi
(Tablo 2.1).

Kanuna muhalefet

gorilmektedir

Tablo 2.1. Olay Sayisinin Sug Turlerine Gére
Dagilimi (2023).

TCK | TCK TCK Toplam
m.191 | m.188 m. 190 P

Olay 07071 38021 4902 143 251.851
Sayisi
Yizde 826 151 19 03 01  100,0
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Grafik 2.2. Yillara Gére Stipheli Sayisi (2021-2023).
Turkiye'de 2023 yilindayakalanan 313.416 stphelinin

sug turlerine gére dagilimi incelendiginde;

*  240.341 sipheliye (%76,7) kullanma amacl
uyusturucu madde satin almak/kabul etmek/

bulundurmak (TCK m.191),

* 68135 sipheliye (%21,7) uyusturucu madde
imal ve ticareti (TCK m.188),

*  3.899 siipheliye (%1,2) 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin  Murakabesi Hakkinda

muhalefet,

Kanuna

* 898 sipheliye (%0,3) uyusturucu veya uyarici
madde kullanilmasini kolaylastirma/6zendirme

(TCK m.190),

* 143 slpheliye 3298 Uyusturucu
Maddelerle  llgili muhalefet

kapsaminda islem yapilldigi gérilmektedir
(Tablo 2.2).

sayili
Kanuna

Tablo 2.2. Supheli Sayisinin Sug Turlerine Gore

Dagilimi (2023).
TCK | TCK TCK S
m.191 | m.188 m. 190 P
stpheli /0201 63135 3809 313.416
Sayis
Yizde 7668 2174 124 029 005 100,

2.2.1. Eroin

Eroin Yakalama istatistikler
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Grafik 2.3. Eroin Yakalama Miktarlari, Olay ve
Stpheli Sayilari (2021-2023).

2022 yilinda eroin yakalama miktarindaki dustis 2023
yiinda da devam ederek tim kolluk birimlerimiz
tarafindan yakalanan miktar 3.314 kilogramdir.
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Grafik 2.4. Yillara Gére Eroin Yakalama Miktarlari (kg)

(2021-2023).

2023  yilinda olay

sayisinda 2022 yilina gére %36,5 oraninda azalig
gerceklesmistir (Grafik 2.5).
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Grafik 2.5. Yillara Gére Eroin Olay Sayilar (2021-2023).

mudahale edilen eroin

17.503

2022

Eroin olay sayilarinin sug turlerine gére dagilimi
incelendiginde; 2021 yilinda %76,0" si TCK 191,
%24,0'G TCK 188, 2022 yilinda %80,Ti TCK 191,
%19,9'u TCK 188, 2023 yilinda ise %74,6'si TCK
191, %25,4'6 TCK 188 sugu oldugu goérulmektedir
(Grafik 2.6).
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Grafik 2.6. Yillara Gére Eroin Olay Sayisinin Sug
Tirlerine Gére Dagilimi (2021-2023).

2023 yilinda eroin stipheli sayilarinda da bir dncekiyila
gore %37 oraninda azalis yasanmistir (Grafik 2.7).
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Grafik 2.7. Yillara Gére Eroin Supheli Sayilari
(2021-2023).

2023 yilinda ele gegirilen eroin miktari son alti yilin
en dusuk rakamidir. Balkan Rotasi Uzerinde bir
kaymadan s6z edilebilir.

Bir dnceki yila gére eroin olay sayilarinda (%36,5)
ve supheli sayilarinda (%37) azalig gérilmis, eroin
olaylarinin genel olaylara orani %3,9 (2022'de 7,10)
yakalanan stphelilerin genelde yakalananlara orani

ise %4,0 (2022'de 7,54) olmustur.

Kok Hashas Yakalama Istatistikleri

Ulkemizde 2022 yilinda yasa disi hashas ekim
olaylarinda bir onceki yila goére %63,2, bitki
miktarinda %16,9 artis meydana gelmis, 2022
yilinda 315 olayda 39.451.147 kék yasa disi haghas
bitkisi ele gecirilerek imha edilmistir.

2023 yilinda ise yasa digi hashag ekim olaylarinda
bir onceki yila goére %54,92 bitki miktarinda
%54,86 azalis meydana gelmis, 2023 yilinda 142

olayda 17.808.426 kok yasa disi hashas bitkisi ele
gecirilerek imha edilmistir.

Tablo 2.3. HUBAS sistemi dahil hashas bitkisi
yakalamalari (kok) (2021-2023).

Hashas
Bitkisi
315 142

Olay 193

Yakalanan

Vil | SRS

39.451.147 17.808.426

2.2.2. Esrar, Turevleri ve Kok
Kenevir

Esrar ve Skunk Yakalama istatistikleri
2021-2023 yillan arasinda skunk da dahil olmak

Uzere esrar yakalamalarinda énemli miktarlarda artis
gerceklesmistir. 2021 yilinda yaklagik 58,6 ton olan
esrar yakalama miktari 2022 yilinda %8,1 oraninda
artisla 63.4 ton ve 2023 yilinda yaklagik %23,0
oraninda artisla 77.9 ton olarak gerceklegmistir. Ayni
yillar igin skunk yakalama miktarlarina bakildiginda ise
2021 yilinda yakalanan 5.5 ton skunk miktari 2022'de
%55,6 oraninda artigla 8.6 ton, 2023 yilinda 2022’
ye gore %148,5 oraninda artigla 21,4 tona ulastig
gorulmektedir.

2021-2023 arasindaki tg yillik dénem esrar ve skunk
yakalamalari baz alinarak degerlendirildiginde, her
iki maddenin de yakalama miktarlarinda artis oldugu
gorilmektedir.

Turkiyede 2023 yilinda 87.268 esrar ve skunk olay!
gerceklesmisti.  Bu  olaylarda  113.390  supheli
yakalanmis ve 99.294 kg esrar ve skunk maddesi ele
gegirilmistir.
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Grafik 2.8. Yillara Goére Esrar ve Skunk Yakalama

Miktarlar (kg).* (2021-2023).

9

4 Bir esrar tiiri olarak skunk, asagidaki tablolarda esrar verilerine dahil
edilerek sunulmustur.
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2023 yilinda esrar ve skunk yakalama miktarinda
bir onceki yla gére %38,0 oraninda artis
gerceklesmistir (Grafik 2.8).

Midahale edilen esrar ve skunk olay sayisinda
2023 yilinda bir 6nceki yila oranla %10,5'lik bir artig

yasanmistir (Grafik 2.9).
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Grafik 2.9. Yillara Gore Esrar ve Skunk Olay Sayilari.®
(2021-2023).

Yillara gore esrar ve skunk olay sayilarinin sug tirtine
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dagilimi grafikte gosterilmistir (Grafik 2.10).

Grafik 2.10. Yillara Gore Esrar ve Skunk Olay
Sayisinin Sug Tirlerine Gére Dagilimi (2021-2023).

Yakalanan esrar ve skunk stipheli sayisinda 2023 yilinda
bir dnceki yila gére %15,1lik artis yasanmistir (Grafik 2.11).
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Grafik 2.11. Yillara Gore Esrar ve Skunk Supheli
Sayilar.®(2021-2023).

5 Kenevir bitkisi yakalamalarina ait olay sayilari da dahil edilmistir.
6  Kenevir bitkisi yakalamalarina ait siipheli sayilari da dahil edilmistir.

Kok Kenevir Yakalama istatistikleri

Ulkemizde yasal ekimin yani sira,
her bodlgemizde yasa digi  kenevir
gerceklestiriimekle birlikte bazi bolgelerde yasa
disi kenevir ekimi yogunlagmaktadir.
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Grafik 2.12. VYillara Gore Kok Kenevir Yakalama
Miktarlari (kok) (2021-2023).

hemen
ekimi

2023 yilinda kdk kenevir yakalama miktarinda bir

dncekiyila gore %43,6 oraninda artig gerceklesmistir
(Grafik 2.12).

Kok kenevir olay sayisinda 2023 yilinda bir 6nceki yila
oranla %1,8 lik bir azalis yasanmistir (Grafik 2.13).

Eelolololelolo}
77 QRAAARARQ
53 QQAAARARQ

Grafik 2.13. Yillara Gore Kok Kenevir Olay Sayilari
(2021-2023).

Kok kenevir stpheli sayisinda 2023 yilinda bir
onceki yila gére %7,5 oraninda artig gergeklesmistir

(Grafik 2.14).
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Grafik 2.14. Yillara Goére Kok Kenevir Supheli
Sayilari (2021-2023).
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2.2.3. Kokain

Kokain Yakalama istatistikleri

Turkiyede 2023 vyilinda 4.650 kokain olayina
mudahale edilmistir. Bu olaylarda 7.026 slpheli
yakalanmis ve 2.502 kg kokain ele gecirilmistir.

2023 yilinda ele gegirilen kokain miktarinda bir
onceki yila gére %8,8 artis gerceklesmistir (Grafik

2.15).
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Grafik 2.15. Yillara Gére Kokain Yakalama Miktarlari (kg)
(2021-2023).

2023 yilinda midahale edilen kokain olay sayisinda
gegen yila oranla %21,51ik artis yasanmistir (Grafik
2.16).
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Grafik 2.16. Yillara Gore
(2021-2023).

Kokain Olay Sayilari

Kokain olay sayilarinin sug turlerine gére dagilimi
incelendiginde; 2021 yilinda %66’sinin TCK 191,
%34’Gnin TCK 188, 2022 yilinda %58’inin TCK 191,
%42'sinin TCK 188, 2023 yilinda ise %57’sinin TCK
191, %43’Gntin TCK 188 sugu oldugu gorilmektedir
(Grafik 2.17).
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Grafik 2.17. Yillara Gore Kokain Olay Sayisinin Sug
Tirlerine Gére Dagilimi (2021-2023).

2023 yili stpheli sayilarinda bir énceki yila gére
%24,4 oraninda bir artis meydana gelmistir (Grafik
2.18).
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Grafik 2.18. Yillara Gore Kokain Stpheli Sayilari
(2021-2023).

Bir éncekiyila gore kokain olay ve stipheli sayilarinda
artis gortlmus, kokain olaylarinin genel olaylara
orani %1,6 (2022de 1,55) yakalanan siiphelilerin
genelde yakalananlara orani ise %1,9 (2022'de 1,8)
olmustur.

2.2.4. MDMA /Ecstasy

MDMA\/Ecstasy Yakalama Istatistikleri

Turkiyede 2023 yilinda 5.727 ecstasy olayi
gerceklesmistir. Bu olaylarda 8.908 supheli
yakalanmis ve 5.227.853
gegirilmistir.

adet ecstasy ele

2023 yilinda ele gegirilen ecstasy miktarinda
bir 6nceki yila gére %3,5 oraninda bir artis
gerceklesmistir (Grafik 2.19).
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Grafik 2.19. Yillara Gore Ecstasy Yakalama Miktarlari
(adet) (2021-2023).

2023 yilinda ecstasy olay sayisinda bir 6nceki yila
gore %26,7 oraninda arti yasanmstir (Grafik 2.20).
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Grafik 2.20. Yillara Gore Ecstasy Olay Sayilari
(2021-2023).

Ecstasyolaysayilarininsucgtirlerine géredagilimini
inceledigimizde 2021 yilinda %73,3’tntn TCK 191,
%26,7'sinin TCK 188, 2022 yilinda %68,9'unun
TCK 191, %31,Tinin TCK 188, 2023 yilinda ise
%60,2'sinin TCK 191, %39,8’inin TCK 188 sucu
oldugu gorilmektedir (Grafik 2.21).
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Grafik 2.21. Yillara Gore Ecstasy Olay Sayisinin Sug
Tiirlerine Gore Dagilimi (2021-2023).

Ecstasy olay sayisinda 2023 yilinda gergeklesen
artigla birlikte stpheli sayisinda da bir énceki yila
gore %37,2 oraninda artis gerceklesmistir (Grafik
2.22).
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Grafik 2.22. Yillara Goére Ecstasy Supheli Sayilari
(2021-2023).

SESMESE88S

Bir dnceki yila gore ecstasy olay sayilarinda ( %26,7)
ve siipheli sayilarinda (%37,2) artis goriilmis, ecstasy
olaylarinin genel olaylara orani %2,0 (2022de 1,84)
yakalanan suphelilerin genelde yakalananlara orani ise
%2,4 (2022'de 2,07) olmustur.

2.2.5. Captagon

Captagon Yakalama Istatistikleri

2023 yilinda 2.290 Captagon olayi gerceklesmistir.
Bu olaylarda 3.075 sipheli yakalanmis ve
13.760.337 adet Captagon ele gegirilmistir.

2023 yilinda Captagon yakalama miktarinda bir
oncekiyila gére 42,5 oraninda azalis gergeklesmistir

(Grafik 2.23).
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Grafik 2.23. Yillara Goére Captagon Yakalama
Miktarlari (adet)’ (2021-2023).

2023 yilinda Captagon olay sayisinda %2,0’lik bir
artis yasanmistir (Grafik 2.24).
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Grafik 2.24. Yillara Gore Captagon Olay Sayilari
(2021-2023).

7 1kg Captagon 5.000 tablet olarak hesaplanmigtir
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Captagon olay sayilarinin su¢ tirlerine goére
dagilimiincelendiginde; 2021 yilinda %72’sinin TCK
191, %28’inin TCK 188, 2022 yilinda %69,7’sinin
TCK 191, %30,3’untn TCK 188, 2023 yilinda
ise 68,8'inin TCK 191, %31,2'sinin TCK 188 sucu
oldugu gérilmektedir (Grafik 2.25).
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Grafik 2.25. Yillara Goére Captagon Olay Sayisinin
Sug Tirlerine Gére Dagilimi (2021-2023).

2023 yilinda gergeklesen olay sayilarindaki artig
supheli sayisina da yansimis ve bir dnceki yila gére
%3,6 oraninda bir artis gerceklesmistir (Grafik 2.26).
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Grafik 2.26. Yillara Gore Captagon Stpheli Sayilari
(2021-2023).

2.2.6. Metamfetamin

Metamfetamin Yakalama istatistikleri

2019 yilinda ulkemizde metamfetamin
yakalamalarinda baslayan keskin artis, takip eden
2020, 2021ve 2022 yillarinda da devam etmis, 2023
yilinda Ulke tarihindeki en yiksek metamfetamin
yakalama miktarina ulagilmistir.  Ele gecirilen
metamfetamin miktarindaki artigla birlikte, olay
basina disen madde miktari da 2022 yilina kiyasla
2023 yilinda %60 artarak en vyiksek seviyeye
ctkmistir. Bu durum, 2023 yilinda metamfetamin
yakalamalarinin daha c¢ok toplu yakalama seklinde
gerceklestirildigine isaret etmektedir.

2023 ylinda Turkiyede 65.800 metamfetamin
olayi gerceklesmistir. Bu olaylarda 88.583 stipheli
yakalanmigve 21.912 kg metamfetamin ele gegirilmistir.

2023 yilinda ele gegirilen metamfetamin yakalama
miktarinda bir dnceki yila gore yaklagik %35,5'lik
artis gerceklesmistir (Grafik 2.27). 21.912 kg'lik
yakalama, tim yillarin en yiksek miktaridir.
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Grafik 2.27. Yillara Goére Metamfetamin Yakalama
Miktarlari (kg) (2021-2023).

2023 yilinda metamfetamin olay sayisi, bir dnceki
yila oranla %15,4 azalis géstermistir (Grafik 2.28).
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Grafik 2.28. VYillara Goére Metamfetamin Olay
Sayilari (2021-2023).

Metamfetamin olay sayilarinin sug tirlerine gore
dagilimi incelendiginde; 2021 yilinda %85’'inin TCK
191, %15inin TCK 188, 2022 yilinda %85,2’sinin
TCK 191, %14,8'inin TCK 188, 2023 yilinda ise
%80,8’inin TCK 191, %14,2'sinin TCK 188, sucu
oldugu gérilmektedir (Grafik 2.29).
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Grafik 2.29. Yillara Gére Metamfetamin Olay
Sayisinin Sug Tirlerine Gére Dagilimi (2021-2023).
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2023 yili metamfetamin olaylarinda yakalanan
stpheli sayisinda da bir énceki yila gére %12,5
oraninda azalis gerceklesmistir (Grafik 2.30).
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Grafik 2.30. Yillara Gére Metamfetamin Sipheli
Sayilari (2021-2023).
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Bir 6nceki yila gére metamfetamin olay sayilarinda
(%15,4) ve siipheli sayilarinda (%12,5) azals
gorulmus, metamfetamin olaylarinin genel olaylara
orani %23,1 (2022'de 31.58) yakalanan siiphelilerin
genelde yakalananlara orani ise %23,7 (2022de
32,25) olmustur.

2.2.7. Yeni Psikoaktif Maddeler
(NPS)

Yeni Psikoaktif Maddeler (NPS - New Psychoactive
Substance), Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol
Sozlesmeleri kapsaminda kontrole tabi olmayan ve
kannabinoidler, katinonlar, triptaminler, opioidler,
benzodiazepinler vb. 14 farkli grupta siniflandirilan
genis bir yelpazeye sahip uyusturucu maddeler
olarak ortaya cikmistir.

Bu maddelerin ¢cogu, uluslararasi dizeyde kontrole
tabi uyusturucularin (kokain, esrar, eroin, LSD,
ecstasy ve metamfetamin, vb.) etkilerini taklit
etmektedir ve siklikla bunlarin yerine "yasal-(legal
highs)" adi altinda kiiresel uyusturucu pazarlarina
sunulmaktadir.

Kiresel yasa disi uyusturucu pazarlarinda fazla
sayida NPS'lerin ortaya ¢ikmasi, halk saghgina
yonelik  ciddi
uyusturucu politikalarina tehditler olusturmakta ve

riskler ve ulusal/uluslararasi

yeni yaklagimlara yonelme ihtiyaci dogurmaktadir.

2010-2012 déneminde 43 dlke NPS yakalamasi
bildirirken, 2020-2022 déneminde toplam 52
ulke  NPS yakaladigini bildirmistir. 2020-2022
dénemindeki NPS yakalamalarinda enyaygin olarak

ketamin (2022'de 6nemli dlciide artiyor), ardindan
sentetik katinonlar ve sentetik kannabinoidler 6n
plana ¢ikmaktadir (UNODC Diinya Uyusturucu
Raporu, 2024).

Dinya genelinde farkli NPS sayisi 2021 yilinda
618 iken, 2022 yilinda 566'ya dismis ve bunlardan
44" ilk kez tespit edilmistir. Piyasadaki NPS'lerin
cogu uyaricilar (6zellikle katinonlar ve daha az
oranda fenetilaminler) olup, bunlari
kannabinoidler, sentetik opioidler ve halisinojenler
takip etmektedir (UNODC Diinya Uyusturucu
Raporu, 2024).

2024 Haziran ayi itibariyla, kiresel boyutta
UNODC NPS veri bankasina toplam 1.240
NPS raporlanmistir. 2023 yilinda 287 NPS
raporlanirken, 2024 yilinin ilk yarisinda bu sayi 112
olarak gerceklesmistir (UNODC EWA,2024)

sentetik

izleme, bilgi paylasimi, islevsel bir erken uyari
sisteminin tesisi ve farkindalik artirmi bu tur
uyusturucularla micadelede en gerekli vasitalardir.

Bunlarin yani sira bu maddelerin hizli bir sekilde
tespiti ve etkilerini ortaya cikarmak icin mevcut
laboratuvarlarin kapasitelerinin gl¢lendirilmesi de
hayati bir dnem teskil etmektedir.

Ulkemizin TUBIM araciligiyla bir parcasi oldugu
EMCDDA Erken Uyari Sisteminde Avrupada
2024 yili itibariyla takip edilen NPS sayisi 971dir.
Bunlardan 4717 2022 yilinda, 26’si 2023 yilinda ve
140 ise 2024 yili icerisinde ilk kez tespit edilmistir.
(EMCDDA, EDND, 2024).

Sentetik Kannabinoidler

Ulkemizde oldugu gibi Avrupada da takip edilen en
buytk NPS kategorisi olan sentetik kannabinoidler,
kuresel ve ulusal élcekte alinan jenerik yaklagimlar dahil
kontrol tedbirlerine karsin farkli formlarda uyusturucu
pazarlarinda gérilmeye devam etmektedir.

Geleneksel olarak bitki gérinimi vermek amaciyla
bitkisel materyal, tutin ve zaman zaman esrar
Uzerine puskirtilerek sigara seklinde kullanimi olan
kannabinoidlerin son vyillarda kagit materyallere
emdirilerek ve elektronik sigaralar icin e-sivi formunda
da gorilme sikligr artmaktadir.

Son dénemlerde Avrupanin bazi bolgelerinde
dusuk  THCIi

bulunabilirliginin  bir

kolay
olarak, bu tur

kenevir  Grunlerinin

sonucu
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maddelerin sentetik kannabinoidlerle karistirildigs,
cocuklarin  dahi ulasabildigi esrar ve sentetik
kannabinoid iceren yenilebilir Grlnler seklinde yeni
tehditler de ortaya ¢ikmistir.

2019 yilindan bu yana Avrupada en az 5 tlkede seker
formunda sentetik kannabinoid iceren yenilebilir
gidalarin tespit edildigi bildirilmistir. Ayrica Sentetik
kannabinodlerin yer aldig tatllarin tiketilmesinden
sonra siddetli zehirlenmeler gorildugu raporlanmigtir

(EMCDDA Avrupa Uyusturucu Raporu, 2024,5.123).

Bu duruma en carpici drneklerden birisi Agustos
20271de Isve¢ gimruginde 5F-EDMB-PICA isimli
sentetik kannabinoid iceren 37 kg seker yakalanmasi

olayidir (EMCDDA, 2022, s. 21 Yeni Psikoaktif
Maddeler: Avrupa Erken Uyari ve Miidahalesinin

25Yil). ‘ ‘

Bitkisel iiriinler ve bazen de
esrar lizerine spreylenmesi,
kullanicilarda sentetik
(kimyasal) olmadigi yoniinde
giiclii ve fakat yanhs bir
kanaat olusturmaktadir.

Bununla birlikte Avrupa genelinde elektronik
sigaralarin iceriginde sentetik kannabinoidlerin
artis  olmustur.
Urinler  “dustk  oranda
(THC) veya kannabidiol
(CBD) iceriyor” seklinde satildigindan, kisiler
sentetik kannabinoid kullandiklarinin  farkinda
dahi olmamaktadir (EMCDDA, 2022, s. 14 Yeni
Psikoaktif Maddeler: Avrupa Erken Uyari ve
Miidahalesinin 25. Yili).

tespit edildigi olaylarda bir
Bazi  durumlarda,
tetrahidrokannabinol

Sentetik Katinonlar

Sentetik kannabinoidlerden sonra Avrupa'da
takibi yapilan en buyuk ikinci NPS kategorisi
haline gelen sentetik katinonlar, amfetamin,
MDMA ve kokain gibi kontrole tabi uyaricilara

“yasal” alternatif olarak satilmaktadir. Avrupa'da
sentetik katinon yakalamalari, 2016 yilinda 1,9
tonluk rekor seviyeden sonra keskin sekilde
dismis uyusturucu pazarindaki goérunarlugu
azalmistir, ancak 2020'de keskin bir sekilde
artarak 3,3 tona yukselmistir. 2022 yilinda
Avrupa'da yakalanan yeni psikoaktif maddelerin
tim formlardaki toplam miktarinin yaklagik
%87'siyani 26,5 tonunu (2021'de 4,5 ton) sentetik
katinonlar olusturmaktadir.

Yakalamaverilerisentetikkatinonlarin Hindistan'dan
Avrupa'ya buyuk sevkiyatlar halinde daha fazla
kacakcihginin  yapildigini  gostermektedir. 2022
yilinda Polonya'da 23 imalathanenin imha edilmesi,
355 kg ara kimyasalin ele gegirilmesi, kontrol
altinda olmayan kimyasallarin ele gecirilmesi ve
kimyasallarin hacimleri g6z 6nlne alindiginda
hem Avrupa hem diger pazarlar icin buyuk dlgekli
tretimin yapildigi distinilebilir (EMCDDA Avrupa
Uyusturucu Raporu, 2024).

2022 yilinda Avrupada bazilari blyuk 6lcekli
Polonyada 23 (2021de 12) ve Hollandada 6
(2021de 2) olmak Ulzere toplam 29 sentetik
katinon imalathanesi imha edilmistir (EMCDDA
Avrupa Uyusturucu Raporu, 2024).

Sentetik Kannabinoidler (BONZAI) ve
Yakalama istatistikleri

Sentetik kannabinoidler, uyusturucu ve hayal
gosterici  etkileri  olan, tamamen sentetik
narkotik bir maddedir. 300'e yakin kimyasal
cesidi bilinmektedir. Ulkemize yasa disi yollarla
uzakdogudan getirilen ham maddenin ¢ozilmesi
oldukca kolaydir. Cogaltilmasi i¢in profesyonel
laboratuvar gerekmemektedir. icine hasere ve
tarim ilaci gibi zehirli katkilar eklenmektedir.
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Grafik 2.31. Yillara Goére Sentetik Kannabinoidler
Olay Sayilari (2021-2023).
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2023 yili olay sayisinda bir 6nceki yila gére %151,9
oraninda artig gerceklesmistir.
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Grafik 2.32. Yillara Gore Sentetik Kannabinoidler
Yakalama Miktarlari (kg) (2021-2023).

Cogu  kullanici bu  katkilarin  neden oldugu
narkotik madde etkisi
sanmaktadir. Ada cayi, damiana cayi, yavsan otu,
kekik, esrar, kina, hint kinasi, kimyon gibi bitkisel
urtnlere spreyleme yoluyla emdirildigi gibi, kagit
Uzerine spreylenmis olarak ele gecirilmis érnekleri
mevcuttur.

Turkiye'de 2022 yilinda 11.239 sentetik kannabinoid
olayi gerceklesmistir. Bu olaylarda 14.529 supheli
yakalanmis ve sokaklarda bonzai adiyla bilinen
1.056 kg sentetik kannabinoid ele gegirilmistir.

zehirlenme  etkisini

2023 vyilinda yakalama miktarlarinda bir 6nceki
yila goére %88,8 oraninda artis gergeklegmistir.
Yakalanan 1.994 kg sentetik kannabinoidin 202 kg’
ham madde olarak yakalanmistir. 1 kg ham madde
ile kullanima yonelik 330 kg'dan 1 tona kadar Grin
elde edilebilmektedir.
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Grafik 2.33. Villara Gore Sentetik Kannabinoidler Olay
Sayisinin Sug Tirlerine Gére Dagilimi (2021-2023).

2023 yilinda sentetik kannabinoidlerin stpheli
sayisinda, bir énceki yila gére %149,3 oraninda
artis gerceklesmistir (Grafik 2.34).

Sentetik Kannabinoid olay sayilarinin sug tirlerine
gore dagilimi incelendiginde; 2022 yilinda %80,Ti
TCK 191, %19,9’unun TCK 188, 2023 yilinda ise
%80,7'si TCK 191, %19,3'Gnin TCK 188 sugu
oldugu gérilmektedir (Grafik 2.35).
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Grafik 2.34. Yillara Gére Sentetik Kannabinoidler
Stpheli Sayilari (2021-2023).

Erken Uyari Sistemi

Tum diinyada oldugu gibi tlkemizde de hizla yayilan
yeni psikoaktif maddeler ile micadele, 2006 yilinda
kurulug calismalarina baslanan ve 2008 yilinda tam
anlamiyla hayata gecirilen TUBIM Erken Uyari
Sistemi (EWS: Early Warning System) Ulusal
CGalisma Grubu araciligiyla yapilmaktadir.

Yilda en az 2 kez dizenli olarak toplanarak
faaliyetlerine devam eden Erken Uyari Sistemi
icerisinde Adalet, Saglik, Tarm ve Orman,
Ticaret Bakanliklari, EGM, JGK, Sahil Guvenlik
Komutanhgi,  Universiteler ve ilgili  diger

kurumlardan temsilciler bulunmaktadir.

EWS kapsamindaki kurumlar dlkede yeni bir
Psikoaktif

halUsinojen,

madde ile karsilastiklarinda Yeni

Maddeler
v.b. maddeler) icin Rapor Formunu doldurarak
TUBIMe géndermektedir. Maddeler ile ilgili
EMCDDA,UNODCveINCBileirtibata gegilerek

madde ve maddenin turevleri hakkinda bilgiler

(uyu§tu rucu, uyarici,

toplanmakta ve dizenlenen toplantilarda gerek
uluslararasi  kuruluslar gerekse kurumlarimizca
tespit edilen yeni psikoaktif maddelerin tlkemiz
icin olusturacadi riskler degerlendirilerek uygun
gorulenlerin 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun kapsamina alinmasi
streci baslatilmaktadir.
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ERKEN UYARI SISTEMI

Resim 2.1. Erken Uyari Sistemi

2015 yilinda hayata gegirilen Jenerik Siniflandirma
Sistemi ile de yeni psikoaktif maddelerin
bircogunun daha Ulkemizde gérilmeden kanun
kapsamina alinmasi saglanmaktadir.

Bu yoénde, TUBIM Erken Uyari Sistemi Ulusal
Galisma Grubu 2023 yilinda 3Tincisi Mart ve
32'ncisi de Ekim ayinda olmak Uzere iki toplanti
gerceklestirmis, bu  toplantilar  neticesinde;
yasa kapsamina alinmasina karar verilen 19
madde Resmi Gazetede yayinlanarak 2313 sayili
Uyusturucu Maddelerin  Murakabesi Hakkinda
Kanun kapsamina alinmistir.

Bu asamada 2008 yilindan 31 Aralik 2023
tarihine kadar toplam 1.045 yeni psikoaktif madde
2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun kapsamina alinmistir.

2313 sayili kanun kapsamina alinan maddelerin
dagilimina bakildiginda; sentetik kannabinoidlerin
%31,4 (328), sentetik katinonlarin %19,2 (201) ve
feniletilamin grubu maddelerin %13 (135) 6n plana
ciktigi gorilmektedir (Grafik 2.35).

‘ CUMHURBASKANLIGI )
KARARNAMESI

B Sentetik Kannabinoid
B Feniletilaminler

[ Sentetik Katinon
B Diger Gruplar

Grafik 2.35. Kanun Kapsamina Alinan Yeni
Psikoaktif Maddeler (2008-2023).
NPS’lerin boyuttaki

ulkemizle kiyaslandiginda “Bonzai” sokak adiyla
bilinen sentetik kannobinoid yakalamalari ve

mevcut kiresel durumu

kullaniminin - diger NPS’lere gére 6ne c¢iktig
gorilmektedir.

Ayrica kenevir ve ozitlerinden elde edilen yari
sentetik  kannabinoid Avrupada ilk
olarak 2022 yili itibariyla gérilmustir. Ulkemizde
ise yakin tarihlerde kontrol altina alinmistir.
EMCDDA tarafindan yodun izleme altinda olan
NPS’lerdendir. Yari sentetik kannabinoid tirevi
olan HHC (Hexahydrocannabinol) ilk olarak Mugla

ilinde elektronik sigara icerisinde tespit edilmistir.

2023 yilinda ulkemizdeki NPS olaylari ve kriminal

analiz raporlar incelendiginde en ¢ok karsilagilan

turevleri
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sentetik  kannabinoid grubu
olan; MDMB-4en-PINACA, ADB-BUTINACA,
MDMB-BUTINACA, MDMB-INACA ve 5F-ADB

isimli maddelerdir.

NPS'lerin  tamami

2.2.8. Uyusturucu imalatinda
Kullanilan Oncii ve Diger
Kimyasallar

Ulkemizde temel 6nciu kimyasallarin yani sira

uluslararasi  kontrole tabi olmayan alternatif,
designer/tasarim ve maskeleme amaciyla kullanilan

kimyasal yakalamalari da gerceklesmektedir.

Metamfetamin Uretimi temel oncu kimyasali olan
psodoefedrin yasa digi olarak Uretildigi gibi soz
konusu 6nct kimyasali iceren kacada kayan ilag
mustahzarlarindan da temin edilebilmektedir.

Metamfetamin Uretimi temel oncli kimyasallari
olan efedrin ve psddoefedrinin kiresel boyuttaki
distgler  devam

Metamfetamin uretiminde oncul kimyasal olarak

yakalamalarinda etmistir.

kullanilan efedrin yakalamalari kiresel boyutta
2021 yilina gére %10 artigla 2022 yilinda 6.7 ton
olarak yuksek miktarda olmasina ragmen son
10 yilda genel bir dusts sergilemistir. 2018'den
farmasotik

bu yana slrekli artig gosteren

mistahzarlardan elde edilen psédoefedrin
yakalamalari 2021 yilinda azalmistir. (INCB Onci
Kimyasallar Raporu, 2023, 5.13).

1988 BM Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakgiligi ile Micadele Sézlesmesi Tablo 1de yer
alan asetik anhidrit, morfinden eroin elde edilmesi
strecinde kullanilan temel éncl kimyasaldir. Eroinin
yani sira genellikle metamfetamin olmak Uzere
amfetamin tipi uyaricilarin tretiminde de siklikla
kullanilmaktadir.

Eroin Uretiminde énci kimyasal olarak kullanilan
asetik anhidrit yakalama miktari 2022 yilinda
dinya genelinde daha da azalarak 25.593 litreye
gerilemistir. Bu miktar 2005'ten bu yana rapor
edilen en disuk miktar olmustur. Kiresel boyutta
asetik anhidrit yakalama miktarlarindaki bu 6nemli
dustsin nedenleri, Afganistandan yakalama
bilgisinin gelmemesi, kacakgilik rotalari Gzerindeki
komsuve diger tlkelerde 6nemlidl¢ide dahakiguk

miktarlarin yakalanmasi ve olasi bir ikame kimyasal

olan asetil klorir yakalamalariyla tam olarak
aciklanamamaktadir. Bu nedenle asetik anhidrit
kacak¢iliginin - buyltklugini ve Afganistanda
eroin Uretiminde kullanilmak Gzere bu maddeye
olan talebi degerlendirmek zor olmaya devam
etmektedir (INCB Oncii Kimyasallar Raporu,
2023, 5.31).

2022 yilinda Avrupa genelinde bir 6nceki yila gére
(5.730 litre) biylk oranda bir disisle Almanya,
Ispanya ve Polonya tarafindan gerceklestirilen G
yakalamada 141 litre asetik anhidrit ele gecirilmistir
(EMCDDA Avrupa Uyusturucu Raporu,2024).
Kiresel boyutta en fazla asetik anhidrit tedarikgisi
olmakla birlikte Avrupa Ulkeleri tarafindan ele
gecirilen asetik anhidrit miktarlari Ulkemiz ve
eroin Uretim bdlgelerine yakin Ulkeler tarafindan
ele gecirilen miktarlara gore olduk¢a dusuk
kalmaktadir.

2022de 13.373 litre ile en
asetik anhidrit yakalamasi Turkiye
gerceklesmistir. Ayni yil icinde Pakistan (10.000
litre), Cin (571 litre) ve Hindistan (308 litre)
tarafinda da dnemli miktarlarda asetik anhidrit ele
gecirilmistir INCB Oncii Kimyasallar Raporu,2023
s. 31)

miktarda
tarafindan

fazla

Asetik anhidrit kacakcihiginda bazi kimyasallar
anhidritin  tespitini amaciyla
kullanilmaktadir. S6z konusu kimyasallar asetik
anhidrit ile karistinlmakta, bu amacla en fazla
siklikta kullanilan kimyasal ise glaciel (buzlu) asetik
asittir.

asetik onlemek

INCB sinirli uluslararasi 6zel goézetim listesinde
yer alan asetik asit P-2-P ve 3,4-MDP-2-P
dahil oncil kimyasallarin yasa digi Uretiminde
de kullanilabilmektedir. Son bes yil icinde, Latin
Amerikada glaciel asetik asitin ulusal kontrol
altinda oldugu bazi Ulkelerde énemli miktarlarda
yakalamalar gerceklesmistir. 2021de, Peru'da ele
gecirilen 7.600 litre de dahil dinya genelinde
8.500 litre asetik asit ele gecirilmistir INCB Oncii
Kimyasallar Raporu s. 32).

Afganistan kaynakli opiyatlarin kagak¢ihginda
siklikla kullanilan Balkan Rotasi ayni zamanda ters
yonde bu maddelerin Uretiminde kullaniimakta
anhidrit
kimyasallarin kacak¢ihiginda da kullanilmaktadir.

olan ozellikle asetik olmak Gzere
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Ulkemiz rota Uzerindeki mevcut konumundan
eroinde oldugu gibi asetik anhidrit
yakalamalarinda da éne cikan ulkeler arasindadir.

dolayi

Ele gecirilen asetik anhidritin biyik cogunlugunun
Orta ve Bati Avrupa kaynakl oldugu ve tlkemiz
hedefli

oldugu bu kapsamda yurutilen sorugturmalardan

Uzerinden eroin Uretim bdlgelerine
gorilmektedir. Balkan Rotasinin yani sira tlkemiz
uluslararasi deniz limanlarinda da dnceki yillarda

6nemli miktarlarda asetik anhidrit ele gegirilmistir.
2.2.9. Sentetik Ecza/llaclar

Kiresellesme ile birlikte standart digi, sahte veya
onaylanmamis ilaglarin Gretimi ve tiketimi ciddi bir
halk sagligi problemi haline gelmektedir.

Modern ulagim aglari, internet, dustk is gucu
ile ozellikle Cin ve Hindistandaki kimya ve ilag
endUstrisinde yasanan gelismelerin  bir araya
gelerek olusturdugu kombinasyon bu alanda ciddi
bir pazarin olusumunu kolaylastirmaktadir. Boyle
bir pazar ve sunmus oldugu potansiyel karlilik sug

gruplarini da alana dahil etmektedir (EMCDDA &
EUROPOL, 2019, s. 42).

Yasa digi yollarla arz sirecine giren ilaglar

kullanicilarina farkli yollarla ulagsabilmektedir.

Bu yollar arasinda;

* Recgete ile temin eden kullanicilarin para
karsiligi satmasi,

*  Recgeteli ilaglarin eczane veya depolardan
calinmasi,

*  Sahte recetelerle edinilmesi,

*  Recete talep edilmeyen cevrim ici sitelerden
satin alinmasi,

*  Yasa digi piyasa igin 6zel tretim,
* Su¢ gruplarinca kendi laboratuvarlar ve
uretim hatlari kullanilarak yapilan imalat ve

yine bu gruplarca sahte ilaclarin yurt disindan
getirilerek yeniden paketleme ve dagitimi,

e Ulke diginda uretilen sahte ilaclarin lke
icine kagakgiligi gosterilebilir (EMCDDA &
EUROPOL, 2019, s. 42).

Yasanan kiresel gelismelerle birlikte Glkemizde;
sentetik ecza olarak tabir edilen ilaglarin da amag

digi  kullanilarak  suistimal edilmesinin  arttig

sdylenebilir. Son vyillarda yapilan yakalamalardaki
artiglar, bu ilaglarin suistimalinin hizli bir sekilde
yayginlastigini gosterir niteliktedir.

Ozellikle son yillarda giivenlik giiclerince sokak
baskisinin artirlmasi uyusturucu arzina énemli bir
darbe vurmus, yasa disi narkotiklerin ulagilabirligini
azaltmistir. Sentetik ecza/ilag ile ilgili sokaklarimizda
gorilen talep artis sebeplerinden  birinin,
uyusturucu arzina vurulan darbe sonucu aradid
yasa disi maddeye ulagamayan kullanicilarin ragbeti
oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle sentetik
ecza/ilaglarin yasal tedarik zinciri ve ticaretinde
suiistimali arttigi tespit edilen ilag gruplar igin
daha siki kontrol mekanizmalar uygulanmaya

baglanmistir.

NPS ve sahte ilaglarin ham madde olarak birbiriyle
gecirgen iliskisi, ham madde ve ila¢ yapiminda 6n
plana cikan Cin ve Hindistan gibi Ulkelerden ve
belirli bir oranda da Avrupadan dinyaya yapilan
NPS ve ilag ham maddesi kacakgiliginin, bir sekilde
sahte tabletlenmis sentetik eczalara dénusturilerek
uyusturucu tacirlerince dinyaya pazarlanmasinin,
ulkemizi de etkiledigi degerlendirilmektedir. Séz
konusu sahte ilag yakalamalarina iligkin kiresel bir
artis egilimi mevcuttur.

2023 yilinda Ulkemizde tim yillarin en yuksek
miktari olan 28.870.284 tablet sentetik ecza/ilag
ele gecirilmistir.

2023 yilinda ele gegirilen sentetik ecza miktarinda

bir dnceki yila gore %129luk artis yasanmistir
(Grafik 2.36).
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Grafik 2.36 Yillara Gore Sentetik Ecza/llac
Yakalama Miktarlari (adet) (2021-2023).

2023 yilinda sentetik ecza olay sayisinda bir dnceki
yila gore %22,5 artig yasanmustir (Grafik 2.37).
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Grafik 2.37. Yillara Gére Sentetik Ecza/ilag Olay
Sayilari (2021-2023).

Sentetik ecza olay sayilarinin sug tirlerine gore
dagilimi incelendiginde; 2021 yilinda %84,51 TCK
191, %15,5'inin TCK 188, 2022 yilinda ise %81,3’u
TCK191, %18,7’sinin TCK 188, 2023 yilinda %76,2’si
TCK 191, %23,8" inin TCK 188, sucu oldugu
gorilmektedir (Grafik 2.38).
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Grafik 2.38. Yillara Gére Sentetik Ecza/ilagc Olay
Sayisinin Sug Tirlerine Gére Dagilimi (2021-2023).

2023 yili stpheli sayilarinda bir énceki yila gére
%33,2 bir artis meydana gelmistir (Grafik 2.39).

22680 S8 8

2021
35114 S8 88 S
2022
46761 S S S SIS
2023

Grafik 2.39 Villara Gore Sentetik Ecza Sipheli
Sayilari (NSB, 2023).

Bir dnceki yila gore sentetik ecza olay sayilarinda
(%22,5) ve siupheli saylarinda (%33,2) artis
gorilmus, sentetik ecza olaylarinin genel olaylara
orani %11,4 (2022'de 8,98) yakalanan stphelilerin
genelde yakalananlara orani ise %12,5 (2022de
11,19) olmustur.

23.SUC

GELIRLERIYLE
MUCADELE

Sug gelirlerinin aklanmasi tanimi; yasa disi yollardan
elde edilen her tirli gelirin degerini mimkin
oldugunca koruyarak, vyetkili kisilerin  dikkatini
cekmeyecek sekilde gizleyerek ve kanunlara uygun
olmasi i¢cin bu gelirin kanuni gerekge kazanmasin
saglayarak baska varliklara dontstirtlmesidir.

Suctaneldeedilen hertirligelir, Turk CezaKanununun
282. maddesinde “Sugtan kaynaklanan mal varligi
degerlerini aklama” sucu olarak tanimlanmustir.

Turk Ceza Kanununun 282. maddesinin 1. fikras
“Alt sinir alti ay veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren bir suctan kaynaklanan mal varligi
degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin
gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir
yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutan kisi, lc
yildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin gline kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir” seklindedir.

Narkotik madde imal ve ticaretinde elde edilen
kazancin yiksek oldugu bir suc ekonomisi
mevcuttur. Micadelede basari, bu suclarin hayat
damari olan gelirleri ortaya ¢ikararak saglanabilir.

Suglular arasindaki finansal akiglarin analiz edilmesi,
organize suglarla terér suglariarasindakibaglantinin
tespitine ve bu sayede terérizmin finansmaniyla
mucadeleye de katki saglayacaktir.

30 Ocak 2019 tarihli Bakanlk Oluru ile NSB
bunyesinde “Su¢ Gelirleriyle Micadele Sube
Madarlaga”, 81 il biriminde ise “Su¢ Gelirleriyle
Micadele Biro Amirligi” kurularak teskilatlanma
islemleri tamamlanmustir.

Tamamlanan teskilatlanma islemleri ve verilen
egitimler sonrasinda alaninda uzmanlasan personel,
NSB gorev alanina giren hususlarla ilgili olarak
tagra birimleri ile koordine halinde “suctan kaynakls
malvarligi degerlerini aklama sucunun” tespiti,
onlenmesi ve sorusturulmasi icin yogun calismalar
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baslatmis, s6z konusu calismalar biyuk bir titizlik ve
kararlilikla sirdtrilmektedir.

NSB koordinesinde MASAK  uzmanlari, yabanci
kanun uygulayici birim yetkililerinin katilimi ve alaninda
uzman Universitelerde gorevli 6gretim gdrevlilerinin
destedi ile suctan elde edilen gelirle mucadele
ve kara paranin aklanmasi alanlarinda 17 Haziran
2019 tarihinden 2023 yili sonuna kadar dizenlenen
30 doénem egitim faaliyetinden merkez ve tasra
birimlerinde gorevli 548 personel faydalanmistir. Bu
egitim faaliyetleri ile kara para aklama ve terorizmin
finansmani konularinda farkindalik olusturulmus ve
konusunda egitimli ve uzman personelin istihdam
edilmesi saglanmistir. 2023 yili icerisinde 4 dénem
kurs ile 82 personele egitim verilmistir.

Uluslararasi Egitimler

NSB tarafindan Ozbekistan Polis Teskilatinda
gorevli 12 personele yonelik “Narkotik Suglarda Sug
Gelirleriyle Micadele Egitimi” 10-13 Ekim 2023

tarihleri arasinda Ankarada verilmistir.
Toplanti/Calistay Katilim

NSB merkez ve tasra narkotik birimlerinde gérevli
personelin su¢ gelirlerinin aklanmasiyla mucadele
ve terorizmin finansmani konularindaki etkinliginin/
farkindaliginin - arttirlmasina yonelik olarak 2023
yilinda ulusal ve uluslararasi dizeyde yiz ylze veya
hibrit ortamda gergeklesen etkinliklere  katiim
saglanmistir. Aktif olarak katilim saglanan etkinlikler
asagida dzetlenmistir.

18-20 Ocak 2023 tarihleri arasinda Avrupa Birligi/
Avrupa Konseyi Yatay Girisim |I-Bolgesel Programi
kapsaminda, suc gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmani ile micadelede Glkemize yonelik teknik is
birligi faaliyetleri cercevesinde duzenlenen “Sug ve
Teror Sebekeleri Arasindaki Bagin ve Bu Sebekelerin
Hem Yasal Hem de Yasa disi Faaliyetlerden Elde
Edilen Geliri  Nasll
konulu calistaya 1 NSB personeli tarafindan katilim
saglanmistir.

31 Ocak - 02 Subat 2023 tarihleri arasinda Antalya
ilinde NSB merkez ve tagra birimlerinde gorevli
birim amirleri ve Yargitay'n ilgili ceza daireleri
baskan ve Uyeleri, Cumhuriyet savcilari ve MASAK
uzmanlarinin katilimlariyla degerlendirme toplantisi
gerceklestirilmisti.  Dulzenlenen  degerlendirme
toplantisi “Sug Gelirleriyle Micadele” konulu yapilmig
ve katilim saglayan il narkotik birimlerine NSB ve

Kullandiklarinin ~ Taninmasi”

Yargitay mensuplarinin hukuki degerlendirmeleri ile
“uyusturucu madde ticaretinden elde edilen gelirin
aklanmasiyla micadele” alaninda &rnek vakalar ve
sorusturma yontemleri aktariimigtir.

11 Mayis 2023 tarihinde Fransa/Pariste diizenlenen
FATF Turkiye Degerlendirmesi kapsaminda yuz yize
gerceklestirilen toplantiya NSB'de gérevli 1 personel
tarafindan katilim saglanmustir.

14-16 Haziran 2023 tarihleri arasinda lIspanya/
Madridde  gerceklestirilen ~ “Yeralti  Bankacilik
Hizmetleri Sunan Organize Suc Orgiitleri” konulu
calistaya NSBde gorevli personel tarafindan
katilim saglanmistir. Personel tarafindan séz konusu
calistayda suctan elde edilen malvarligi degerlerinin
aklanmasi alaninda en iyi uygulamalar ile 6rnek olay
iceren ingilizce dilinde bir sunum yapilmistrr.

03-05 Temmuz 2023 tarihleri arasinda Avrupa Birligi/
Avrupa Konseyi Yatay Girisim [I-Bolgesel Programi
kapsaminda, sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmani ile mucadelede Ulkemize yonelik teknik
is birligi faaliyetleri cercevesinde dizenlenen “AB
Global Facility Finansal istihbaratin Delile Déniismesi”
konulu calistaya NSB'de gorevli 1 personel tarafindan
katilim saglanmustir.

31 Agustos - 2 Eylul 2023 tarihleri arasinda MASAK
koordinesinde Arnavutluk/Tiranda diizenlenen FATF
Eylem Plani kapsaminda yiiz yiize gériisme toplantisina
NSBde gorevli 1 personel tarafindan uzman konusmaci
olarak katim saglanmistir. Séz konusu toplantida
personel tarafindan “Kirmizi” kod adli LEIJDEKKERS
operasyonu ornek vaka olarak sunulmustur. ABD ve
Ingiliz yetkililer ile FATF Es Baskani tarafindan érnek
vakanin proaktif ve komplike bir aklama sorusturmasi
oldugu, sorusturmanin baslangicinda  MASAKla
yapilan erken is birligi ile cok kisa zamanda guzel
sonuglar alindigi ve soz konusu érnek vakanin ender
gorilen birvaka oldugu belirtilerek sunum memnuniyet
ve takdirle karsilanmistir.

04-05 Ekim 2023 tarihlerinde Ankara ilinde NSB
koordinasyonunda narkotik suclarla micadele eden
uygulayici  birimlerin  egitim
karsilagtirlmasi, en iyi uygulama
sunulmasi, sug gelirleriyle micadelede gelistirilecek
yeni isbirligi belirlenmesi,
kapasitenin ve Ulkemizin verimliliginin artinlmas

kanun sureglerinin

érneklerinin
alanlarinin kurumsal
amaciyla diizenlenen merkez ve tasra narkotik birim

yoneticilerinin de icerisinde bulundugu 99 kisi ve
Almanya, Fransa, Ispanya ve Romanya ile NSB
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konusmacilarinin  katihmi ile  “Narkotik  Suclarla
Miicadele Egitim Stirecleri, Isbirligi Alanlari, Egilimler
ve Firsatlar” konulu Avrupa Birligi Komisyonu Teknik
Destek ve Bilgi Degisimi Mekanizmasi (TAIEX)

calistay duizenlenmistir.

07-08 Aralik 2023 tarihlerinde Avrupa Birligi/Avrupa
Konseyi Bati Balkanlar ve Turkiye Yatay Girigim IlI-
Bolgesel Programi  kapsaminda, su¢ gelirlerinin
aklanmasi ve terérizmin finansmani ile micadelede
ulkemizeyonelikteknikisbirligifaaliyetlericercevesinde
duzenlenen “Yeni kara para aklama trendleri ve
bicimleri ile karmasik para aklama vakalarinda finansal
istihbarat gelistirilmesive kullaniimasi” konulu ¢alistaya
tagra narkotik birimlerimizden 2 personel tarafindan
katilim saglanmigtir.

11-13 Aralik 2023 tarihleri arasinda Ankarada Hazine
ve Maliye Bakanlgi Gelir idaresi Baskanlig Egitim
Merkezinde MASAK  Baskanligi  koordinesinde;
Jandarma  Genel Komutanligi, Sahil  Guvenlik
Komutanligive Emniyet Genel Mudurligu gorevlilerine
yonelik dizenlenen “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve
Ter6rizmin  Finansmani ile  Mucadele Etkinliginin
Artirlmasi”  konulu egitim/calistay programina NSB
merkez ve tasra narkotik birimlerinden 10 personel
tarafindan katilim saglanmistir.

“Turkiyede ~ Su¢  Gelirlerinin =~ Aklanmasi  ve
Ter6rizmin Finansmani ile Micadele ve Misadere
Uygulamalarinda Etkinligin Artirilmasi Strateji Belgesi
2021-2025"in uygulanmasi kapsaminda aklama ve
terérizmin finansmanina iliskin tehdit ve kirilganliklarin
degerlendiriimesine  yonelik MASAK Baskanlg
koordinesinde gerceklestirilen 20 ayr “Tehdit Calisma
Grubu” toplantilarina katiim saglanmustir.

NSB tarafindan TCK-282 suctan kaynaklanan

malvarligi degerlerini aklama suguna yénelik;

Tablo 2.4. Yillara Gére Sug Gelirleri Sorusturma ve
Operasyon Sayilari (2019-2023).

Sorugturma Operasyon

24 7
29 4
36 6
121 26
83 33

Tablo 2.5. Yillara Gére Sug Gelirleri El Koyma Verileri
(2020-2023).

il Miktar (TL) ARAC TASINMAZ

2020 2 Milyar TL 454 700

yJ)PERN 45 Milyon TL 288 5

v {1y B8 345 Milyon TL 41 67
6 Milyar 103

2023 Milyon TL 121 248

* 2019 yilinda; 24 sorusturma talimati alinmis, 7
operasyon gerceklestirilmistir.

* 2020 yilinda; 29 sorusturma talimati alinmus,
4 operasyon gerceklestirilmistir. 2 Milyar
TL, 454 adet ara¢ ve 700 adet tagsinmaza el
konulmustur.

* 2021 yilinda; 36 sorusturma talimati alinmus,
6 operasyon gerceklestirilmistir. 45 Milyon
TL, 288 adet ara¢ ve 5 adet taginmaza el
konulmustur.

* 2022 yilinda; 121 sorusturma talimati alinmis,
26 operasyon gerceklestirilmistir. 345 Milyon
TL, 41 adet arac ve 67 adet tasinmaza el
konulmustur.

* 2023 yilinda; 83 sorusturma talimati alinmus,
33 operasyon gerceklestirilmistir. 6 Milyar 103
Milyon TL, 121 adet arac ve 248 adet tasinmaza
el konulmustur.

Mali Suglan Arastirma Kurulu Bagkanhg:
(MASAK)

“2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani” uyarinca, “Uyusturucu Arzinin
Onlenmesinin Inisiyatifleri ve Faaliyetleri” baslgs
altinda “Uyusturucunun finans boyutunun izlenerek,
uyusturucu ticareti sugundan gelir elde edilmesinin
6nlenmesi ve terér orglitiine finans kaynagi olmasinin
engellenmesi” gorevi MASAKa verilmistir.

2022 yilinda MASAK tarafindan konu ile ilgili kolluk
kuvvetleri tarafindan belirlenen 152 kolluk personeline
egitim verilmistir.

Merkezi planli operasyonlarda es zamanli olarak
mali bilgilerin paylasilmasina yonelik olarak ise
veri paylagimi, analiz, degerlendirme ve inceleme

calismalari kapsaminda da 208 adet bilgi paylagiminda
bulunulmustur (MASAK, 2023).
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Mali Eylem Gérev Giicii (FATF)
Degerlendirmesi Siireci

Ulkemiz, FATF biinyesinde baslangic yillari 1994,
1998, 2006 ve 2018 olan dort tur karsilikl deger-

lendirme strecinden gecmistir.

FATF nezdindeki Dérdinct Tur Karsilikli Degerlen-
dirme Raporu, Ekim 2019 FATF Genel Kurul Top-
lantisinda kabul edilmis ve Ulkemiz rapor sonuglari
cercevesinde FATFin teknik uyum kriterlerine yonelik
“Takip Surecine”, etkililik kriterlerine yonelik bu kuru-
lusun “Izleme Dénemine” alinmistir.

izleme déneminin tamamlanmasini miiteakip Ekim
2021 FATF Genel Kurulu Toplantisinda ise tlkemizin
tim tespit edilen eksiklik alanlarinda olumlu adimlar
attigi ifade edilmesine kargin, daha fazla gelisim ihti-
yaci olan hususlar 6zelinde bir Eylem Planini uygula-
mas! karara baglanarak Glkemiz gri listeye alinmistir.

Dérdinct Tur Karsilk Degerlendirme  stirecinde,
FATF heyetiyle 1 Eylil 2023 tarihinde Tiran/Arnavut-
luk'ta gerceklestirilen Gézden Gecirme Toplantisinda;
Haziran, Eylil ve Aralik 2023 tarihlerinde gercekles-
tirilen LEIJDEKKERS operasyonu tlkemizin 6rnek
vakasi olarak sunulmustur. Vaka; heyet tarafindan
proaktif, komplike ve ender gérilen bir aklama sorus-
turmasi olarak degerlendirilmis, sorusturmanin bag-
langicinda MASAK la yapilan isbirligi ile cok kisa za-
manda olumlu sonuglar alinmasina sebebiyet verdigi
degerlendirmesinde bulunulmustur. Toplanti netice-
sinde hazirlanan FATF degerlendirme raporunda ka-
raparanin aklanmasiyla ilgili 3 kriter agisindan tlkemiz
gayretleri yeterli gérilmustar.

FATF heyetiyle 3 Mayis 2024 tarihinde Ankarada
yapilan toplantida; 2 Kasim 2023 tarihinde gergek-
lestirilen COMANCHERO operasyonu 6rnek vaka
olarak sunulmustur. Sorusturmada polisiye isbirligi
kapsaminda Avustralya basta olmak tzere ulusla-
rarasi paydaslarla ve MASAKla yapilan isbirligi ile
guzel sonuclar alindigi ve s6z konusu vakanin ender
gorulen buyuk bir sorusturma dosyasi oldugu be-
lirtilmistir.

Gelinen asamada ulkemiz 40 FATF tavsiyesinin
39undan “buytk ol¢lide veya tamamen uyumlu”
seviyesine ulagmis ve takip raporlamasi stirecini ba-
sari ile tamamlamistir.

Haziran 2024 FATF Genel Kurulu Toplantisinda
ulkemiz gecer not alinamayan tek tavsiye olan
kripto varlik hizmet saglayicilarinin lisanslanmasini
ve kayit altina alinmasini da konu edinen 15 no'lu

“Yeni Teknolojiler” baglikli tavsiyeden de geger not
almis, kara para aklama ve terérizmin finansmani ile
mucadele kapsaminda énemli ilerleme kaydettigi
ve arttk FATFnin izleme slrecine tabi olmadig
belirtilerek gri listeden ¢ikartilmistir.

2. 4TERORIZMIN
FINANSMAN

BAKIMINDAN
UYUSTURUCU
KAGAKCILIGI

Birlesmis Milletlere goére pek ¢ok terér 6rgltinin

finans kaynaklari arasinda uyusturucu ticaretinden
elde edilen gelir dnemli bir yere sahiptir. Narkote-
rorizm olarak adlandirilan terér érgutleri ile uyus-
turucu kacakhgr baginin oldukca kuvvetli oldugu
bilinmektedir. Amerikan Disisleri Bakanliginin ra-
porlarina gére dinyanin en buyuk 25 terérist gru-
bunun en az bir dizinesinin dinya capindaki uyus-
turucu ticareti ile baglari oldugu tespit edilmistir.
Yillik kiresel getirisi 350-400 milyar dolari bulan
uyusturucu kagakcih@r hem dinyada hem de Tur-
kiyede terér orgutleri icin cok cazip bir ekonomik
kaynaktir. Turkiye, cografi konumu sebebiyle kitalar
arasi uyusturucu ticaretinde gegis glizergahi olarak
kullaniimaktadir. Ulkemizden gecen uyusturucunun
onemli bir kismi PKK/KCK terér érgutinin finans-
maninda kullanilmaktadir.

2017 yilinda yayinlanan Uluslararasi Sug ve Gelisen
Dinya Raporuna gére 2014 yilinda esrar, kokain,
opiyatlar ve amfetamin tipi baglica uyusturucularin
kiresel perakende piyasasinin 426 ile 652 milyar
ABD Dolari oldugu tahmin edilmektedir (GFI,
2017, s. 3).

S6z konusu rapora goére bu piyasada;

e Esrar183ile 287 milyar ABD Dolari,

*  Kokain 94 ile 143 milyar ABD Dolar,

*  Opiyatlar 75 ile 132 milyar ABD Dolar,
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* ATSllerise 74 ile 90 milyar ABD Dolari deger-

leri arasinda bir dilime sahiptir.

2023 Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporuna gére
2021 verilerine dayali yapilan tahminlerde Avrupa
uyusturucu pazarinin minimum perakende degeri
en az 31 milyar Avrodur. Avrupa uyusturucu paza-
ri ayni zamanda atesli silah kacakciligi ve kara para
aklama gibi diger su¢ alanlariyla da kesismekte ve
bunlar tGzerinde 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir
(EMCDDA&EUROPOL, 2023).

Bu piyasanin;

*  %39unu esrar (12.1 milyar Avro)

*  %37’sini kokain,(11.6 Milyar Avro)

*  %17’sini eroin, (5.2 Milyar Avro)

%7’sini amfetamin tipi uyusturucular (Amfetamin,
metamfetamin ve ecstasy) olusturmaktadir (2.2

Milyar Avro) (EMCDDA&EUROPOL, 2023).

Séz konusu tahminler 2018-2021 yillari arasindaki
donemi kapsamakta, bugin kiresel bir tehdit haline
gelen yeni psikoaktif maddelerin (Sentetik kannabi-
noidler, sentetik katinonlar vb.) piyasa degerlerini

icermemektedir (EMCDDA&EUROPOL, 2023).

Boyle yiksek bir pazar dogal olarak organize sug
gruplarinin da baslica ilgi odagidir. Ornegin; 2017 AB
Agir ve Organize Sug Tehdit Analizi Raporuna gére
Avrupada 5000 organize su¢ grubu bulunmaktadir.
Bu gruplarin Ggte biri dogrudan yasa digi uyusturucu
ticareti ile ilgilidir (EUROPOL, 2017, s. 14).

Bu durum giinimuizde de ciddiyetini strdirmek-
tedir. 2021 AB Agir ve Organize Sug Tehdit Analizi
Raporuna gére sug sebekelerinin %38’ uyusturucu

ticareti ile iliskilidir (EUROPOL, 2021, s. 14).

Organize sug drgutlerinin uyusturucu kacakgiligin-
daki rollerini karmasik bir iliski buttinG igerisinde ele
almak gerekir. Uretim, kacakcilik ve satis asamala-
rindan olusan uyusturucu kacakgiigr strecinde bu
gruplar, her bir asamada farkli roller Gstlenebilirken,
asamalarin tamaminda da yer alabilmektedir. Diger
bir ifadeyle sadece Uretim asamasinda uzmanlagmis
bir organize su¢ 6rgutu ile karsilagilabilecegi gibi bir-
den fazla asamada uzmanlasmis olanlarla da karsila-
silabilir. Bu sug gruplar ulusal ve uluslararasi alanda
is birligi icerisinde hareket edebilirken kimi durum-
larda aralarinda rekabet ve catismalar gozlenebilir.

Sahip oldugu kiresel hacim uyusturucu piyasasini
sadece organize su¢ gruplari icin degil ayni zaman-
da terdr érgutleri icin de ¢ok cekici kilmaktadir.

Teror orgutleri de tipki organize sug gruplari gibi
uyusturucu kagakgiligi icerisinde yer almaktadir. Bu
suregte teror orgutlerinin birbirleriyle olan iligkileri-
nin yaninda organize sug gruplari ile stratejik ortak-
liklar kurarak hareket ettigi durumlara da rastlanir.
Ornegin; istikrarsiz bir bélgede uyusturucu sevki-
yati yapmak isteyen bir organize su¢ grubu o yerde
kontrolu olan bir terér érgitinden silah, mihimmat,
sahte belge vb. saglama karsiliginda destek alabilir.

Terér orgutlerince yasa digi uyusturucu Uretimi,
sevkiyati, dagitimi faaliyetleri dogrudan organize
edildigi gibi diger su¢ orgutlerinin benzer faaliyet-
lerinde de arabuluculuk, kollama/himaye vb. roller-
de yer almaktadirlar.

Uyusturucudan elde edilen gelirin tespiti, terér
orgutleri ile iliskilendirilmesi ve misadere edilmesi
bircok alandan uzmanin bir arada calismasini ge-
rektiren, ulusal boyutun yaninda uluslararasi is bir-
ligini de zorunlu kilan bir strectir.

Surecin ne denli mesakkatli oldugunu ortaya koyan
bir 6rnek olarak konuya iliskin EUROPOL tahminleri
gosterilebili. EUROPOLa gére 2017 yilinda AB bi-
rimlerince uyusturucu ticareti dahil tim suglardan elde
edilen gelirin %1 kadar kiguk bir bélimi misadere

edilmistir(EMCDDA & EUROPOL, 2019, s. 50).

Hic stphesiz, dinya genelindeki terér érgitlerin-
de oldugu gibi tlkemiz sinirlari ve disginda faaliyet
gosteren PKK/KCK-PYD/YPG, DHKP/C, TKP/
ML ve Fetullahci Terér Orgiiti terér drgiitlerinin
de uyusturucu kagakgiligr ile yakin iliskisi séz konu-
sudur.

Bu raporla belirtilen 6rgutlerin uyusturucu kacakgi-
liginin tim asamalari ile olan iliskisi, uluslararasi bir
yaklasimla, istihbarat raporlari, kolluk gicleri tara-
findan yurutilen sorusturmalar, terér rgitlerine ait
siginak, hicre evi gibi yerlerde ele gecirilen uyus-
turucu ve dokimanlar, akademik calismalar ve agik
kaynak taramalari araciligiyla ortaya konacaktir.

Terér orgutlerinin yasa digi uyusturucu ticaretin-
den sagladigi gelirle daha etkin micadele etmek
maksadiyla O1 Eylal 2020 tarihinden itibaren Te-
rorle Micadele Daire Bagkanligi binyesinde Tero-
rizmin Finansmaniyla Micadele Sube Mudurlagu,
tum illerde ise Sube Mudurlugu/Kisim Amirligi/
Islem Astsubayligi seviyesinde kurulumu tamam-
lanmustir.

PKK/KCK-PYD/YPG terér orgutiniin uyusturucu-

nun her boyutunda elde ettigi finansal kaynaklarin
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cokertilmesi amaciyla kararli bir micadele strduril-
mustur.

Bu birimlerce musterek olarak, Diyarbakir kirsal ala-
ninda kenevir ekimi ve bu alanlarin s6zde korunmasi
karsihginda teror orguti PKK/KCK-PYD/YPG'ye
finans saglayan kisilere yonelik operasyonlar baglatil-
mistir. Ele gecirilen érgitsel dokiimanlarda da tespit
edilen suc faaliyetlerinin sonlandiriimasi amaciyla
diizenlenen operasyonlarda Diyarbakir il Jandarma
Komutanliginca ¢ok sayida stpheli tarafindan te-
ror érgltine 5.391.000 TL finans saglandigi tespit
edilmis ve stphelilerin 6rgutle ilgili organik bagi or-
taya cikarilmistir. Bu kapsamda;

e 2021 yili iginde 230 stUpheliye yonelik olarak
icra edilen terérizmin finansmani operasyo-
nunda; stphelilerin ev ve eklentilerinde yapi-
lan aramalarda;

23.503 kok kenevir bitkisi,
3.650 g kubar esrar,

1.453 g toz esrar,

1 adet Kalegnikof Piyade Tufegi,
4 adet ruhsatsiz tabanca,

182 adet piyade tufegi fisedi,
56 adet 9 mm tabanca fisegi,
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2 adet hassas terazi ele gecirilmistir.

Operasyonlar kapsaminda toplam, 129 suphel
PKK/KCK-PYD/YPG teror orgitiune finans sagla-
ma, uyusturucu imal ve ticareti, érglte Uyelik suc-
larindan tutuklanarak cezaevine teslim edilmis, mal
varliklarina tedbir konulmustur.

Duzenlenen operasyonel faaliyetlerle birlikte tlke-
mizi tehdit eden terér érgitlerinin uyusturucu ka-
cakcihgi faaliyetlerinin uluslararasi paydaglara anla-
tilmasi da dnemli bir &nceliktir.

Bu yonde; basta BM (UNODC, Uyusturucu
Maddeler Komisyonu [UMK]), AB (EUROPOL,
EMCDDA), Avrupa Konseyi (Pompidou Grubu),
Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ve CA-
RICC (Merkezi Asya Ulkeleri Bilgi ve Koordinasyon
Merkezi) gibi uluslararasi 6rgutlerin faaliyetlerine
katilim saglanmakta, bu platformlarda diizenlenen
yan etkinliklerle terér 6rgutleri ve uyusturucu ka-
cakcih@i iliskisine vurgu yapilmaktadir.

Ayni zamanda uluslararasi kuruluslarca periyodik
olarak hazirlanan raporlara katki amaciyla génde-
rilen sualname ve formlarda konuya iliskin hususlar
belirtilmektedir.

Ulkemizde uyusturucu madde kacakgihigini énle-
meye yonelik olarak yapilan calismalar ve gercek-
lestirilen yakalamalar, 6zellikle PKK/KCK-PYD/
YPG teror 6rgutiiniin uyusturucu ile yakindan iliskili
oldugunu ortaya koymustur. Yine terérle micade-
le birimleri tarafindan PKK/KCK-PYD/YPG teror
orgutiu hedeflenerek yapilan bircok operasyonda
6nemli miktarda uyusturucu madde ele gecirildigi
gorilmektedir. Bu durum terér érgitinin uyus-
turucu madde ticareti ile ne denli ic ice oldugunu
acikca gostermektedir.

PKK/KCK-PYD/YPG teror orgltunin teskilat-
lanmasi goz onlne alindiginda; yurt disi teskila-
tinin, Ortadogu'dan Bati Avrupa Ulkelerine kadar
uzandigi gorilmektedir. Bu genis alan, Dinyanin
en 6nemli uyusturucu madde ticareti glzergah-
larindan birisi olan “Balkan Rotasi’nin énemli bir
boliminu kapsamaktadir. Yogun uyusturucu mad-
de akiminin gectigi bu rota Uzerinde teskilatlan-
masi bulunan PKK/KCK-PYD/YPG terér érgitd,
Urettigi veya kaynagindan temin ettigi uyusturucu
maddeleri bu giizergah tzerinden kolaylikla nakle-

debilmektedir.
PKK/KCK-PYD/YPG terér 6rgitd, yasa disi uyustu-

rucu Uretimi ve nakliyesinin yani sira Avrupa pazarinda
sokak saticiligini da organize ederek eroinin peraken-
de satigindaki fiyat avantajindan yararlanmaktadir.
Cunku sokaklarda gram bazindan pazarlanan eroinin
fiyati yukselmekte ve bunun yani sira saflik oranlarinin
%10'lara kadar dusurildigu goz onine alindiginda,
cok yuksek boyutlarda maddi kazang ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu fiyat farkliligi kolay ve bol kazang elde etmek
isteyen PKK/KCK-PYD/YPG terér 6rgiti icin cazip
bir unsur olarak kabul edilmekte ve uyusturucu mad-
de ticareti faaliyetlerini koriklemektedir.

PKK’nin en 6nemli gelir kaynaklarindan bir tanesi-
nin uyusturucu ticareti olduguna iliskin uluslararasi
kaynaklarda 6ne cikan tespitler bulunmaktadir.

Paris Kriminoloji Enstitistinin 1996 yilinda hazirladi-
gt “Tamil Eelam Ozgiirlik Kaplanlari ve Kiirdistan lsci
Partisi” adli raporda, terér érgutu PKK/KCK-PYD/
YPG'nin Avrupa genelinde uyusturucu nakli ve kacakgi-
igini organize ettigi, drgutiin sézde Ust diizey yonetici-
lerinin teror orgutu PKK/KCK-PYD/YPGnin uyustu-
rucu kacakgiligi faaliyetlerine iliskin Avrupa basinindaki
gundemi degistirmek tizere siddetli yildirma taktiklerini
uygulamaktan hi¢ cekinmedikleri belirtilmektedir.

Ayni enstitiiniin Terérizm ve Politik Siddet baglikli ra-
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porunda (farkli dlkelerin polis raporlarini kaynak gos-
termek suretiyle) “Avrupada uyusturucu baglantili sug-
lardan yakalanan Turk vatandaglarinin ¢cogunlugunun
PKK/KCK-PYD/YPG militani oldugu veya bu érgutle
stk bagi bulundugu” ifade edilmektedir.

ABD Adalet ve Disisleri Bakanliklarinin 1995 ve
1996 vyillarinda yayinladiklari raporlarda, PKK/
KCK-PYD/YPG'nin teror eylemlerini finanse et-
mek amaciyla eroin Uretimi ve kacakcihgr yaptigi
belgelenmektedir.

Yine ABD Disisleri Bakanhginin 1998 raporunda,
uyusturucu ticaretinden PKK/KCK-PYD/YPG'nin
sadece pay almadigi, séz konusu uyusturucunun
Avrupaya taginmasinda ve pazarlanmasinda da
dogrudan rol aldigi vurgulanmaktadir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Progra-
mi cercevesinde, 1998 yilinda Beyrut'ta toplanan
Orta ve Yakin Doguda Yasa digi Uyusturucu Tica-
reti ve Baglantili Sorunlar Alt Komisyonu’nun nihai
raporunda, “PKK/KCK-PYD/YPG, narko-terér
orgutlerine érnek olarak gosterilmis, anilan 6rgut
ile diger sinir asiri sug gruplari arasinda uyusturucu
trafiginde acik baglantilar oldugu” belirtilmistir.

13 Mart 2002 tarihinde ABD Dusisleri Bakanhg:
tarafindan Senatonun Alt Komisyonuna sunulmak
Uzere hazirlanan dosyanin Avrupa béliminin alt
kisminda, etnik Kiirt Orgiti PKK’'nin uyusturucu
trafiginde yer aldigi, hicresel olarak eroin trafigini
destekledigi belirtilmistir.

NATO’nun 2007 tarihli Takviyeli Ekonomik Komite
toplantisindaki raporunda; “yasadisi narkotik en-
dustrisinin PKK/KCK-PYD/YPG'nin en karl krimi-
nal faaliyeti oldugu, Pakistandaki uyusturucunun
ham Uretiminden, Irak’ta damitilmasina, sokaklarda
pazarlanmasindan PKK/KCK-PYD/YPG tarafin-
dan sokaga slrllmemis uyusturucunun Avrupada
vergilendirilmesine kadar, 6rgutin narkotik ticare-
tinin her safhasinda yer aldig” ifade edilmistir.

ABD Hazine Bakanligi binyesindeki Yabanci Var-
liklarin Kontroli Ofisi tarafindan “Yabanci Narko-
tik Ceteleri Belirleme Yasasi” cercevesinde “Ozel
Olarak Belirlenmis Uyusturucu Kagakgisi” ilani ya-
pilmaktadir. Bu kapsamda; 14 Ekim 2009 tarihinde
Murat KARAYILAN, Ali Riza ALTUN ve Zibeyir
AYDAR, 20 Nisan 2011 tarihinde Cemil BAYIK,
Duran KALKAN, Remzi KARTAL, Sabri OK ve
Adem UZUN, 01 Subat 2012 tarihinde Zeyneddin
GELERI, Omer GELERI, Cerkez AKBULUT (Cer-

nit Murat) ve Omer BOZTEPE bu ofis tarafindan
“Ozel Olarak Belirlenmis Uyusturucu Kagakgis”
olarak ilan edilmistir.

EUROPOL tarafindan 2011 yilinda yayimlanan Av-
rupa Terorizm ve Trendleri baslikl raporda;

“PKK/KCK-PYD/YPG ve LTTE (Sri Lankada ayrilikgi
bir terdr rgiitil) gibi ayrilikgi terér drgitleri, finans-
man saglamak amaciyla uyusturucu ve insan kacakgi-
ligr suclariyla ugragmaktadir. Kirt diasporasinin yer-
lestigi bircok AB ulkesi PKK/KCK-PYD/YPG teror
érgutiniin organize sug faaliyetleri (6zellikle uyustu-
rucu kacakciligindan) ve finansmanina karsi miicadele
etmektedir” ifadeleri yer almaktadir.

Ayni raporda; PKK/KCK-PYD/YPG teror érgltinin
Uyelerinden “badis” ve “Uyelik Ucreti” ad altinda para
topladigi, ancak bunun gercekte harag ve yasa digi
vergi toplama oldudu, organize harag kampanyalari-
na ek olarak, PKK/KCK-PYD/YPG terér orgitinin
kara para aklama, yasa disi uyusturucu ticareti ve insan
kacakcilig ile AB icerisinde ve diginda yasa digi gog¢
suglarina aktif olarak karistigini gésteren bulgularin
mevcut oldugu, Mart 2010'da Belcika, Fransa, Hol-
landa ve Turkiyede PKK/KCK-PYD/YPG terér 6rgi-
tune karsi eg zamanli ve ortak bir operasyon diizenlen-
digi, PKK/KCK-PYD/YPG hakkinda italya, Romanya
ve Slovakyada da sorusturmalar yuratuldugu, PKK/
KCK-PYD/YPG teror orgituniun faaliyetlerine karsi
yuritilen bu sorusturmalarin érgiite eleman kazan-
dirma, finansman, lojistik destek, propaganda ve egi-
tim kamplarina yonelik olarak duzenlendigi bilgileri
yer almistir.

BM 2012 Dinya Uyusturucu Raporuna gére; “Balkan
Rotasinin bazi bélgelerinde, organize suglarin iglendi-
gi yerler ile terorizm faaliyetlerinin yagsandigi yerler or-
tismektedir. Bu duruma &rnek olarak irandan ve bazi
duyumlara goére Irak'tan Turkiye'ye gelen uyusturucu
sevkiyatlarini PKK/KCK-PYD/YPG'nin vergilendir-
digi bildirilmistir. PKK/KCK-PYD/YPG'nin ayrica
Avrupadaki Kurt eroin kagakgilarindan vergi topladig
bildirilmektedir. NATO istihbarat analistlerine gére
PKK/KCK-PYD/YPG sadece eroin kacakciligindan
50 milyon dolardan 100 milyon dolara kadar gelir
elde etmektedir. PKK/KCK-PYD/YPG'nin bu tica-
rete dahil olmasi, 2008'de bazi Uyelerinin Avrupada
eroin kacakciligi sugundan tutuklanmasiyla daha da
gozler 6niine serilmistir”.

EUROPOL tarafindan 2023 yilinda yayinlanan ayni

raporda “PKK'nin yasa digi finansman kaynaklari
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arasinda AB'de yurutulen uyusturucu kagakgiligi ve
dolandiricilik faaliyetleri yer almaktadir” (EURO-
POL AB Terérizm Durumu ve Egilimi Raporu,
2023, s. 68) ifadesine yer verilmistir.

Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine liskin
Mali Eylem Gérev Giici (FATF) tarafindan Ekim
2015'te yayinlanan raporun 18. sayfasinda PKK'nin
yasa disi uyusturucu trafiginden gelir elde ettigi,
uyusturucunun Turkiye Gzerinden Avrupa pazarina
ulastirilmasinda vergi aldigi belirtilmistir.

Uluslararasi Narkotik Kontrol Strateji Raporu (IN-
CSR) 2016 sayisinda ise Afganistandan Turkiye'ye
uzanan uyusturucu trafiginde pek cok Kiirt ve Iran-
linin yakalandigi, bunlarin PKK/KCK-PYD/YPG'ye
destek verdikleri 2015 yilinda da pek cok Turk seh-
rinde ve Avrupada, uyusturucu kacgakgisi olan bu
érgut Uyelerine operasyonlar diizenlendigi belirtil-
mistir.

ABD Uyusturucu ile Miicadele Dairesi (DEA) istih-
barat raporuna goére; PKK'nin uyusturucudan gelir
elde etme yontemi, eroin Uretimi, uyusturucu tacir-
lerinin sinir 6tesi topraklarindan gecen mallarindan
vergi almasi ve Avrupada eroin piyasalarinin dnemli
bir béliminu kontrol etmesidir.

Laheyde konuslu Uluslararasi Terérizm ile Mica-
dele Merkezinin (ICCT) 2017 tarihli Organize Sug
ve Ter6rizm Arasindaki Baglantiyr ve Bunun AB
Programlamasina Etkilerini inceleme Raporu’'nda
(ICCT, 2017, s. 3); “Turkiye'de terérizm ve organize
sug 6rgutl arasinda bir cizgide faaliyet gosteren ve
PKK (Kirdistan Isci Partisi) olarak bilinen érgitiin
insan kacakcilidi, uyusturucu kagakeiligi, sigara ka-
cakeiligi gibiyasa digi faaliyetlere karistigi bilinmek-
le birlikte gasp ve kara para aklama gibi faaliyetler
orgutin faaliyetlerini yiritmek igin kullandigi kar
elde etme kaynaklaridir. Terér 6rgiti olarak tanim-
lanmasina ragmen, PKK faaliyetleri su¢ gruplari-
nin faaliyetleri ile paralellik gostermektedir. Asya,
Avrupa ve Afrika arasinda yer alan, genis bir kiyi
seridine sahip Turkiye'nin stratejik cografi konumu,
orgutin kacakgilik faaliyetlerine katilma yetenegini
artirmistir. Ekiminden sokak saticiligina ve rota bo-
yunca vergilendirmesine/komisyon almaya kadar
tum asamalarinda midahil oldugu basta eroin ol-
mak Uzere 6rgutin en dnemli gelir kaynaklarindan
birinin uyusturucu kacakcih@r oldugu gorilmekte-
dir. Uyusturucular ve kagak gégmenler Avrupaya
ulastiginda, goc¢menler PKK tarafindan Avrupa
diasporasindaki kagakgi aglari icinde uyusturuculari

dagitmak icin isbirlik¢i olarak kullaniimakta ve gele-
neksel sug érgutlerinin faaliyetleri ile benzer olarak
para aklamaktadir.” tespitlerine vurgu yapilmakta-

dir.

Uyusturucu ile micadele eden birimlerimiz tarafin-
dan yapilan operasyonlar neticesinde gerceklestiri-
len tespitler, yapilan analizleri destekler niteliktedir.
PKK/KCK-PYD/YPG'nin sadece uyusturucu mad-
de ticaretini yapan sahislardan gelir elde etmekle
kalmadigi, uyusturucu madde ticaretinin tim asa-

malarinda rol oynadigi ortaya konulmustur. PKK/
KCK-PYD/YPG teror érgltinin;

e Uyusturucu ticaretini bizzat koordine ettigi,

Ulkemiz sinirlari Gizerinden uyusturucu madde
nakliyesi yapan ve illegal giris yapmaya calisan,
tum sahis ve organizasyonlardan sézde vergi
adi altinda harag aldig,

*  Avrupada uyusturucu dagitiminda etkin oldugu,

* PKK'ya haber vermeden uyusturucu madde
ticareti yapan sahis veya organize gruplara ait
uyusturucu maddelere 6rgit tarafindan el ko-
nuldugu,

*  Uyusturucu imalati yapan organizasyonlara
yer temini ve koruma sagladigs,

*  Dogu ve Gineydogu Anadolu bdlgemizdeki
yasa digi kenevir ekiminde aktif rol oynadigi,

e PKK'nin uyusturucu ticareti ile ilgili operas-
yonlarini érgut icerisinde 6zel hicrelerin yi-
rittigu ve diger terdristlerin bu konuda bilgi-
lendirilmedigi tespit edilmistir.

1980-2022 yillar arasinda EGM’ye bagl birimler
tarafindan PKK/KCK-PYD/YPG teror orgitine
karsi gerceklestirilen 470 narkoterér operasyonun-
da 1.694 supheli gozaltina alinmig ve bu operas-
yonlarda 96.289,5 kg esrar, 5.452 kg eroin, 4.315
kg bazmorfin, 80 kg sentetik Kannabinoid, 71,2
kg afyon, 9,4 kg kokain, 4,3 kg metamfetamin,
140.698 adet ecstasy, 1.962 adet Captagon, 210
adet sentetik ecza, 28.348 litre asetik anhidrit ve
121.524.624 kok kenevir bitkisi ele gecirilmistir.

Jandarma Genel Komutanligina bagl birimler ta-
rafindan 2016-2023 déneminde terdr orgutu PKK/
KCK-PYD/YPG'nin yasa disi ekim ve uyusturucu
imal ve ticaretinden gelir elde etmesine kargi yUri-
tulen 355 narkoterdr operasyonunda 1130 supheli
yakalanmig, 182.105 kg toz esrar, 123.272 kg kubar es-
rar, 3.153 kg skunk, 482.719.171 kok kenevir bitkisi ve
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23.644.093 kok skunk bitkisi ele gecirilerek 6rgutin
685 milyar lira yasa digi geliri engellenmistir. Operas-
yonlarda toplam 53 terdrist etkisiz hale getirilmistir.

Resim 2.2. Narkoteror Kenevir Bitkisi Operasyonu

Orgiit, yasa disi kenevir ekimini bu alanin en kazancli
yontemi olarak gormektedir. Bilhassa Dogu ve
Guneydogu Anadolu kirsalinda kenevirden elde
ettigi esrar ticaretinden buyuk gelir elde eden
érgut, bu sureci bizzat organize etmenin yani sira
koylllere ve bélge insanina kenevir ektirmekte veya
kenevir ekimine tesvik etmekte, Uretilen esrardan
komisyon almaktadir.

| 8 0ivARBAKR

Resim 2.3. Diyarbakir Narkoterér Operasyonlari

* 06 Temmuz 2023 tarihinde Diyarbakirin
Lice ilcesi kirsalinda, PKK/KCK-PYD/YPG
terér orguti mensuplari tarafindan vyasa
disi kenevir ekimi yapilarak, esrar imalati
yapildiginin tespit edilmesi Gizerine Diyarbakir
Il Jandarma Komutanliginca baslatilan
narkoterdr operasyonu kapsaminda;

v 2 kg kubar esrar,

70 kg toz esrar,
10.646.870 kok kenevir,
395.000 kok skunk bitkisi,

D N N NN

Cok sayida drgutsel dokiiman ve yasam
malzemesi ele gecirilmistir.
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Resim 2.4. Diyarbakir Narkoterér Operasyonlari

* 03 Agustos 2023 tarihinde Bingél'in Geng
ilcesi kirsalinda, PKK/KCK-PYD/YPG teror
6rgutl mensuplari tarafindan yasa digi kenevir
ekimi yapilarak, esrar imalati yapildiginin
tespit edilmesi tizerine Diyarbakir Il Jandarma
Komutanliginca baslatilan narkoterdr
operasyonu kapsaminda;

v' 315 kg kubar esrar,

v' 73 kg toz esrar,

V' 14.654.192 kdk kenevir,
v

Cok sayida érgutsel dokiiman ve yasam
malzemesi ele gecirilmistir.

B wiinw B
BINGOL VALILIGI
I JANDARMA KOMUTANLIGH

Resim 2.5. Bingdl Narkoterér Operasyonlari
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* 08 Agustos 2023 tarihinde Diyarbakir'in Lice
ilcesi kirsalinda, PKK/KCK-PYD/YPG teror
6rgutl mensuplari tarafindan yasa disi kenevir
ekimi vyapilarak, esrar imalati yapildiginin
tespit edilmesi Uzerine

Diyarbakir il Jandarma Komutanliginca baslatilan
narkoteror operasyonu kapsaminda;

v 260 kg kubar esrar,

v' 84 kg toz esrar,

v' 11.185.414 kdk kenevir,

v 215.000 kok skunk bitkisi,
v

Cok sayida orgltsel dokiiman ve yasam

malzemesi ele gecirilmistir.

Resim 2.6. Narkoterér Operasyonlari

* 19 Eylul 2023 tarihinde Diyarbakir'in Lice
ilcesi kirsalinda, PKK/KCK-PYD/YPG teror
6rgutl mensuplari tarafindan yasa disi kenevir
ekimi vyapilarak, esrar imalati yapildiginin
tespit edilmesi tizerine Diyarbakir Il Jandarma
Komutanhginca baslatilan narkoteror
operasyonu kapsaminda;

v 715 kg kubar esrar,

v 1405 kg toz esrar,

v' 12.759.450 kdk kenevir,
v" 755.100 kok skunk bitkisi,

v Cok sayida orgiitsel dokiiman ve yasam

malzemesi ele gecirilmistir.

Resim 2.7. Narkoterdr Operasyonlari

16 Ekim 2023 tarihinde Diyarbakir'in Lice
ilcesi kirsalinda, PKK/KCK-PYD/YPG teror
6rgutl mensuplari tarafindan yasa digi kenevir
ekimi yapilarak, esrar imalati yapildiginin
tespit edilmesi tizerine Diyarbakir Il Jandarma
Komutanliginca baslatilan narkoteror
operasyonu kapsaminda;

v’ 2124 kg kubar esrar,
v' 516 kg toz esrar,

v' 3.443.100 kdk kenevir,

v" 1.211.500 k&k skunk bitkisi,

v Cok sayida orgiitsel dokiiman ve yasam
malzemesi ele gecirilmistir.

Resim 2.8. Narkoterér Operasyonlari
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* 04 Kasim 2023 tarihinde Diyarbakirin Lice
ilcesi kirsalinda, PKK/KCK-PYD/YPG teror
6rgutiu mensuplari tarafindan yasa disi kenevir
ekimi yapilarak, esrar imalati yapildiginin
tespit edilmesi tizerine Diyarbakir Il Jandarma
Komutanliginca baslatilan narkoteror

operasyonu kapsaminda;

1095 kg kubar esrar,

73 kg toz esrar,

177.250 kok kenevir,
66.000 kok skunk bitkisi,

Gok sayida oérgutsel dokiman ve yasam
malzemesi ele gecirilmistir

AN YNNI
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Resim 2.9. Narkoterér Operasyonlari

* 2023 yilinda ozellikle kirsal alanda olmak
uzere PKK/KCK-PYD/YPG terdr orgiti
tarafindan ekim ve Uretim yapilan bélgelerde
teror orgutunin bu kapsamda finansman
elde etmesinin énlne gecmek icin Diyarbakir
ve Bingdl 1 JKlklarinca icra edilen
operasyonlarda toplam;

15 ton kubar esrar,

10 ton toz esrar,
120.295.828 kok kenevir,
71 kg skunk,

11.589.380 kok skunk bitkisi,
3 adet siginak,

2 adet el bombasi,

4 adet piyade tifeg,

1 adet tabanca,

230 adet figek ele gegirilmis olup,
PKK/KCK-YPG/PYD teror érgitinin 396 milyar

lira yasa digi gelir elde etmesinin dniine gegilmistir.

NN N N N YR NN

\

Ayrica operasyonlarda ¢ok sayida orgitsel
dokiiman ve yagam malzemesi ele gegirilmistir.

Turkiye aleyhinde faaliyet goésteren DHKP/C,

Fetullahgt Terér Orgiti ve TKP/ML
orgutlerinin de uyusturucu madde kagakgilig

teror

yaptidi, uluslararasi raporlarin yani sira Turkiyede

gerceklestirilen  suclsti  operasyonlarindan,
uyusturucu madde operasyonlarinda yakalanan
sahis ifadelerinden, terér érgutleri ile baglantili sug
kayitlarindan, érgut ve hiicre evlerinde ele gegirilen
dokimanlardaki

uyusturucu  maddelerden ve

uyusturucu aligveris kayitlarindan anlagilmaktadir.

Tablo 2.6. DHKP/C, TIKKO vb. Kapsaminda
Yapilan Yakalamalar (1980-2020).

DHKP/C, TiKKO VB.

Olay/Operasyon Sayisi 8
Supheli Sayisi 33
Esrar/ Kg 38,5
Eroin/ Kg 38,6
Kokain/ Kg 690

Tablo 2.7. Fettulahgi Terér Orgiitii Kapsaminda
Yapilan Yakalamalar (1980-2020).

Fetullahgi Tersr Orgiitii

Olay/Operasyon Sayisi 19
Supheli Sayisi 32
Kokain/ Kg 252
Captagon/ Adet 800.000
Ecstasy/ Adet 33
Metamfetamin/ Kg 0,05
Eroin/ Kg 0,26
Sentetik Kannabinoid/ Kg 641,2
Esrar/ Kg 0,64
Kenevir Bitkisi/ Kok 252
Lyrica/ Adet 96
Sentetik Ecza/ Adet 21
Skunk/ Kg 3
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2.5 TRAFIKTE
UYUSTURUCU
KULLANIMI iLE
MUCADELE

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun (KTK) 48.
maddesinde uyusturucu/uyarici maddelerin etkisi
altinda ara¢ sirme yasadina iliskin yaptirnmlar,
Karayollari Trafik Yonetmeligi'nin 97. maddesinde
ise trafik gorevlilerince stricilerin uyusturucu
veya uyarici madde kullanip kullanmadiginin
tespitine yonelik iglemlerin usul ve esaslari

dizenlenmistir.

Kanunun uygulanmasina yonelik olarak, toplumsal
bir sorun olan uyusturucu kullanimi ile micadele
edilmesi noktasinda, 7/24 esasina gore surekli
sahada olan trafik polislerince bu sorunla
mucadelede 2017 yilinda ilk etapta 10 il, 2019
yilinda 15, 2020 yilinda 16 il trafik birimince, 2022
yili itibariyla ise 81 il trafik birimine uyusturucu
test cihazi ve test kitleri dagitilarak denetimlerde
kullanilmaya baglanilmistir.

2023 yilinda 135 adet cihazla striciler Gzerinde
yapilan denetimlerde, 2.605 siurlcl teste tabi
tutulmus (2022 yilinda sayi 1.836'dir), test sonucu
pozitif cikan 918 siirticii (2022 yilinda sayi 673'tiir)
adli birimler esliginde saglik kuruluglarina sevk
edilmistir. Onceki yilin ayni dénemine oranla 2023
yilinda denetlenen sirlci sayisinda %41,9’luk,
sonucu pozitif ¢ikan strtci sayisinda ise %36,4'1uk
bir artig gortlmustar.

2023 vyilinda uyusturucu/uyarici madde alarak
ara¢ kullanmanin yol actigi zararlar konusunda
bilgilendirme amaciyla trafik denetim noktalarinda
ve kamuya acik alanlarda 2.806.441 suriict ve
yayaya egitim verilmistir (EGM-Trafik Baskanligs,
2024).

2023 yilinda trafik denetimlerinde uyusturucu
test kiti kullanacak personele toplam 4.788 egitim
verilmistir.

Tablo 2.8. Uyusturucu Test Kiti Kullanici Egitimi
Sayilari Dagilimi (EGM-Trafik Bagkanligi, 2023).

Egitici egitimi - 57 88
Akill siniflarda
verilen 1.859 3281 1141
egitimler
Yerinde (Yiiz
yiize) verilen 2439 3559
egitimler
TOPLAM 1.859 6.777 4.788

2.6. PROJELER

2.6.1. NARKOTIM

NSB tarafindan halihazirda yuritilen istihbari ve
operasyonel calismalara ilave olarak, 6zellikle sucun
olugmasinin  énlenmesi ve uyusturucunun sokak
duzeyli ulagilabilirliginin - engellenmesi  amaciyla
2014 yilinda uygulamaya konulan NARKOTIM isimli
proje kapsaminda 2018 yili Ekim ayinda 81l narkotik
birimlerinde Narkotimler olusturulmus ve projenin
kurumsal hale gelmesi saglanmistir (NSB, 2023).

Tablo 2.9. Yillara Goére Narkotimler Tarafindan
Miidahale Edilen Olay ve Siipheli Sayisi (NSB, 2024).

vil Olay Sipheli Tutuklu
Sayisi Sayisi Sayisi
2018 37092 66.535 12101
2019 45.662 80.358 16.904
2020 50.563 86.207 16n3
2021 69.003 98.455 17.310
2022 76.841 104.218 18.412
2023 81191 106.605 15.920

2.6.2. Alan Denetimi Projesi

Narkotiksuclarlamicadelepolitikalarindanen dnemlisi
hic stphesiz sokak saticilari ile etkin mucadeledir.
Sucun yasam alani olan sokaklarda yeterince 6nleyici
tedbir almadan sokak saticilariyla miicadelede basari
saglanamaz. Bu projede énemli olan, énleyici tedbir
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ile operasyonel calismalar arasindaki butinlugu
kurarak ve farkli polis birimlerinin narkotik suglarla
yapilan micadeleye katkisini saglamaktir. NSB
tarafindan yurGtilen proje ile;

Sucun onleyici boyutunu esas alan ve sokak
saticilarinin yaninda “talepte” bulunan kisilere, yani
madde bagimlilarina yonelik caydirici calismalar
da ifade etmesi yonuyle etraflica analiz edilmig
olan ‘ALAN DENETIMI PROJEST" ile polisin tim
unsurlariile birlikte sokaktaki varliginin hissettirilmesi
amaclanmaktadir.

Bu amacla 2018 yilinda 18 buyiksehirde uygulanan
Alan Denetimi Projesi, 01.11.2023 tarihi itibariyla
30 Blytuksehir ile Kirikkale ili olmak tzere 31 ilimizde

uygulanmaktadir. Proje kapsamindayapilan faaliyetler
asagidaki tabloda sunulmustur (NSB, 2024).

Tablo 2.10. 2023 Alan Denetimi Projesi (NSB, 2024).

il Sayisi ‘ 31
ilgelerde Yapilan Denetim Sayisi 1.158
Mahallelerde Yapilan Denetim Sayisi 6.188
Noktalarda (Cadde-Sokak) Yapilan Denetim Sayisi 1.377
Gérevlendirilen Personel Sayisi 78.320
Trafik Denetlemesi Yapilan Arag Sayisi 1.527.950
Trafik idari Para Cezasi Uygulanan Arag Sayisi 72.317
Trafikten Men Edilen Arag Sayisi 51.715
Kesilen Trafik Ceza Miktan (TL) 122.111.333
Olay Sayisi 14.780
Supheli Sayisi 17.158
TCK Md.191 Kapsaminda Yakalanan Siipheli Sayisi 13.993
TCK Md.188 Kapsaminda Yakalanan Siipheli Saysi 3.088
Tutuklu Sayisi 1.183
Esrar (gr) 180.702
Eroin (gr) 28.930
Afyon sakizi (gr) 890
Kokain (gr) 40.934
Metamfetamin (gr) 94.704
Ecstasy (adet) 59.230
Captagon (adet) 32.936
Sentetik kannabinoid (gr) 76.380
Sentetik Ecza (adet) 410.535
Diger uyusturucular 61.478

2.6.3. NARKONET

Operasyonlari

Teknolojinin  hayatimizda buytk yer kapladigi
bir gercek olmakla beraber, bilingli sekilde
kullanilmadigi dustntldiginde zararli olacagi da
kacinilmazdir. Cok yakin tarihte giindeme gelmis
olmasina ragmen kitleler tarafindan kolaylikla
ulagilabilen, istenilen her yerde ve her anda akilli
telefonlar, tabletler ve bilgisayarlar vasitasiyla sosyal
etkilesimin mimkin oldugu bir iletisim agi olan
sosyal medya, insanoglunun yasam aligkanliklarini
degistirecekboyuttahayatinagirenbirkavramolarak
benimsenmistir. Sosyal medya hesaplari Gizerinden
kimi zaman sozle, yaziyla, resimle, sarkiyla ya da
video yayini ile aleni bir sekilde uyusturucu madde
kullaniminin 6zendirilerek, uyusturucu veya uyarici
madde kullanilmasi konusunda muhataplarin tesvik
edildigi, uyusturucu madde kullanma ydntemleri
hakkinda bilgi verilerek kullaniminin kolaylastirildig
gorilmektedir.

NSB koordinesinde; Siber Suglarla Miicadele Daire
Baskanhiginin ortakligi ile 28 Kasim 2017 giinu 27
ilimizde, 114 ekip ve 511 personelimizin katilimi ile eg
zamanli gerceklestirilen, “NARKONET-1 Sehit Arda
CAN adi verilen ve ilkemizde internet Uzerinden
islenen uyusturucu suglarinin éniine gegilmesi adina
bir ilk olma 6zelligine sahip olan operasyonda 81
supheli sahis hakkinda yasal islem yapilmistir.

Ayni sekilde internet Uzerinden séz konusu sugu
isledigi tespit edilen;

* 8 supheliye yonelik 4 ilde, 01 Ekim 2018
tarihinde 15 ekip 37 personelin katilimiyla
eszamanli “NARKONET-2  Operasyonu”,
kapsaminda 8 slpheli sahsa TCK md.190

kapsaminda yasal islem yapilmasi saglanmis,

e “SehitAltugVERDIOperasyonu”kapsaminda,
88 supheliye yonelik 26 ilde, 13 Aralik 2018
tarihinde 168 ekip ve 429 personelin katilimiyla
es zamanli “NARKONET-3 Operasyonu”, 85
supheli sahsa TCK md.190 kapsaminda yasal
islem yapilmasi saglanmus,

* 75 supheliye yonelik 29 ilde, 27 Mayis 2019
tarihinde 100 ekip ve 290 personelin katilimiyla
es zamanl “NARKONET-4 Operasyonu”
gerceklestirilmistir.
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* 07 Ocak 2020 tarihinde ise 200 supheliye
yonelik 49 ilimizde 338 ekip, 1000 personel
ve 43 narkotik dedektér kopegi katilimiyla
gerceklesen es “‘“NARKONET-5
Operasyonu” kapsaminda 199 slpheli sahsa
TCK md.190 kapsaminda yasal islem yapilmasi
saglanmis,

* 22 Mart 2022 tarihinde 72 supheli sahsa 27
ilimizde 130 ekip, 334 personel ve 1 narkotik
dedektor  kopegi  katilmiyla es zamanli
gerceklestirilen “NARKONET-7 Operasyonu”
kapsaminda 71 stpheli sahsa TCK md.190

kapsaminda yasal islem yapilmasi saglanmistir.

* 12 Agustos 2023 tarihi itibariyle 163 stpheli
sahsa yonelik 38 ilimizde gerceklestirilen
“‘NARKONET-8 Operasyonu” kapsaminda
156 sahsa TCK md.190 kapsaminda yasal islem
yapilmasi saglanmistir

zamanl

2017 yiindan 2023 yili sonuna kadar es zamanli
gerceklestirilen  operasyonlarda  toplam 770
stpheli sahsa TCK md.190 kapsaminda yasal iglem
yapilmasi saglanmistir (NSB, 2024).

Narkotik suclarla micadele kapsaminda alinan
tedbirler, gelismis risk analizi caligmalari ve planli
sorusturmalar neticesinde edinilen bilgilerden
yola ¢ikilarak teknolojinin gelisimine bagl olarak
internet siteleri ve sosyal medya platformlari ile
internetin illegal ylzi olarak adlandirilan DARK
WEB ya da DEEP WEB olarak bilinen mecralarda
islenen uyusturucu suclarinin artig  gosterdigi
bilinmektedir. Bu sebeple internet ortaminda
islenen uyusturucu suclariyla daha etkin sekilde
micadele yuritebilmek amaciyla 09.03.2023
tarihinde Narkotik Suclarla Micadele Baskanlig
Narkotik Suglari Sorusturma Sube Mudurltgu
biinyesinde “internet Suclariyla Miicadele Biiro
Amirligi” kurularak DARK WEB, DEEP WEB
kullanimiyla ilgili  biro personelimize verilen
egitimler ve teknik imkanlarin gig¢lendirilmesiyle
2023 yili itibariyle internet tabanli platformlar ve
sosyal medya uygulamalari kullanilarak gerceklesen
basta uyusturucu madde ticareti olmak Uzere
uyusturucu suclarina yénelik internet ortaminda
yuritilen micadele hiz kazanmstir,

2.6.4. Uyusturucu ile Micadele
Uygulamasi (UYUMA) Projesi

Uyusturucuya  karsi  verilen  micadelenin
etkinlestirilmesi; teknolojik imkanlar araciigiyla
vatandaglarimizin ~ duyarliliginn  ve toplumsal
goézetimin artinlmasina, toplumsal sorumluluk
bilincine uygun sekilde kalici ve gu¢li bir ortamin
olusturulmasina baghdir.

Bu ydnde; uyusturucu suglarinin énine gegmek,
sugu tum delilleri ile ortaya ¢ikarmak, suclulari
adalete teslim etmek, vatandaslarin elektronik
ortamda seri bir sekilde bildirimde bulunmasini
saglamak amaciyla, tamamen vyerli bir yazilim
gelistirilmesi digtintGlmustar.

EGM Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanligi tarafindan 26
Eylul 2018 tarihinde hayata gecirilen UYUMA projesi
sayesinde, bildirim yapan kisinin konum bilgisinin
alinmasi ile 112 Acil Cagn Birimleri koordinesinde en
yakin kolluk birimine aktarilmasi saglanarak, olaylara
daha hizli midahale edilmektedir.

UYUMA ile bildirim
yapanlarin kimliginin gizli
tutulmasi yasal zorunluluktur.

UYUMA Uygulamasi, Google Play, AppGallery
ve App Store magazalarindan kisa
indirilmektedir. Kolayca kayit islemi yapildiktan
“SMS  Dogrulama Kodu”
gonderilmekte, dogrulama kodu uygulamaya
girilerek kayit islemi tamamlanmakta ve uygulama
bildirime hazir hale gelmektedir.

UYUMA Uygulamasi;
* 2018 yilinda 34.073,
e 2019 yilinda 136.964,
e 2020 yilinda 19.521,
* 2021 yilinda 294.757,
e 2022 yilinda 85.855,

* 2023 yilinda ise 91.794 olmak Uzere toplam
662.964 indirme gerceklesmistir.

sturede

sonra kullanicilara
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Projenin  toplumda  yayginlastirlmasi  buyuk
onem tagimaktadir.  UYUMAnin  tanitimina
iliskin calismalar NSB'ce yuritilen projeler

cercevesinde de siirdiriilmektedir. illerde uygulanan
NARKOREHBER  faaliyetlerinde  vatandaslara

uygulamanin  teknik yonleri gorsel materyaller
destegi ile anlatiimaktadir.

UYUMA

UYUSTURUCUYLA MUCADELE UYGULAMASI

O

....m .-o-u

Resim 2.10. Uyuma Uygulama Afisi

2.6.5. Analiz Sistemi Narkotik

Agi (ASENA)

NSB, giderek daha kar-
mastk ve gizli bir organi-
zasyon icerisinde hareket
eden sinir asan narkotik
sug orgutlerinin yasa disi
faaliyetlerini tim unsurla-
riyla ortaya ¢ikarmak igin
risk analizi, yapay zeka,
dijital déntsim gibi di-
namik ve ihtiya¢ odakli teknik ve taktiksel micadele
yontemlerinden faydalanmaktadir.

:IA\ C: = !\ ! :A\ II

Gerceklestirilen  basarili  projeli  operasyonlar
neticesinde su¢ igleme ydntemlerini
degistiren ve cesitlendiren bu yasa digi yapilarla
micadelede kapsamli yapmaya
taniyan veri analizi ve gorsellestirme platformu
ASENA  Projesi Mart 202Tde tam
anlamiyla faaliyete gecirilmistir. Guncel trendler
dogrultusunda surekli gelistirilebilen yapay zeka
formatinda bir yazilim agi olan ASENA, tamamen
yerli ve milli bir projedir.

surekli

analiz imkan

olan

Bu platform altinda, sucla miicadelede elde edilen
tecribe ve dijital veriler kullanilarak sug isleme
yontemlerinin desifre edilmesi ve suc unsurlarinin
ele gecirilmesine yonelik iliskiler, baglantilar ve
kaliplar ortaya konmaktadir. Bu sayede uyusturucu
suglari igslenmekteyken midahale edilebilmekte,
islenmis bir su¢ aydinlatilabilmekte ya da devam
eden sorusturmalara katki saglanabilmektedir.

ASENA projesinden basta narkotik suclar olmak
Uzere diger su¢ tirleriyle micadelede de etkin
olarak faydalaniimaktadir.

ASENA projesinin  kullanima baslandigi  Mart
2021den, 31 Aralik 2023 tarihine kadar toplam
10.436 vyakalama yapilmis bu yakalamalarda;
2.427.930 gram eroin, 3.701.545 gram esrar,
5670.705 gram  skunk, 1.233.001 gram
metamfetamin, 242.580 gram sentetik kannabinoid
(bonzai), 87.693 gram afyon sakizi, 70.886 gram
kokain, 5.032.546 adet sentetik ecza, 788.305
adet captagon, 575.642 adet ecstasy, 236.142
sahte Turk Lirasi, 41.504 sahte ABD Dolari, 269
sahte Euro, 546.006 Turk Lirasi, 2.517 ABD Dolari,
3.152 Euro, 1.900 tabanca, 501 litre kacak alkol,
2.994.773 adet kacak sigara ele gecirilmistir.

2023 yili icerisinde ise 4.067 yakalama yapilmis,
bu yakalamalarda; 418.111 gram eroin, 931.636
gram esrar, 4.416.193 gram skunk, 543.390 gram
metamfetamin, 34.845 gram sentetik kannabinoid
(bonzai), 50.361 gram afyon sakizi, 43.006 gram
Kokain, 2.092.425 adet sentetik ecza, 43.573 adet
Captagon, 157.603 adet ecstasy, 34.603 sahte
ABD Dolari, 250 sahte Euro, 156.130 Turk Lirasi, 5
ABD Dolari, 760 Euro, 761 tabanca, 385 litre kacak
alkol, 937.045 adet kacak sigara ele gegirilmistir.
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2.6.6. Acik Kapi Projesi

icisleri  Bakanliginca kamu hizmetlerine kolay
saglanmasi, vatandas
hicbir bosluga mahal vermeden hizli bir sekilde
sonuglandirilmasi, kamu hizmetlerinin sunumunda
memnuniyetin artirilmasi maksadiyla 15 Aralik 2017
tarihinde Acik Kapi Projesi hayata gecirilmistir. 81
il valiliginde ve 249 ilce kaymakamliginda hizmet
verilmektedir.

erisimin bagvurularinin

Acik Kapi Burolarina yiuz yiize, www.acikkapi.gov.tr
web sitesiile iOS ve Android telefonlardan indirilen
Acik Kapi Mobil uygulamasi tzerinden bagvuru
yapilabilmektedir. Basvurular; elektronik sisteme
kaydedilmekte, ilgili birimlere yonlendirilmekte, 7
gun icerisinde talep sonuclandiriimaktadir.

AcikKapiBurolarinauyusturucu konusundabagvuru
yapilabilmektedir. kapsamindaki
vatandas basvurulari haftalik olarak raporlanarak
mulki idare sunulmaktadir.
icerigine gére; l/lice Emniyet Midirliklerine,
l/lice  Jandarma  Komutanliklarina,  il/ilce
Saghk Mudurluklerine, Halk Saghg Hizmetleri
Baskanligina, Alkol ve Madde Bagimliigi Tedavi
Merkezine (AMATEM) ve Cocuk ve Ergen Madde
Bagimlihgi  Tedavi Merkezine (CEMATEM)
yonlendirilmektedir. Uyusturucu ile Miicadele Il
Koordinasyon Kurulu toplantilarinda giindeme
getirilmektedir.

Uyusturucu

amirine Basvuru

Uyusturucu madde bagimliligi kapsaminda;

15 Aralik 2017 - 31 Aralik 2023 tarih araliginda;
Acik Kapi Burolarina yapilan 10.002 basvurudan
9.997’si sonuglandiriimistir.

2023 yilinda ise 1.904 basvuru yapilmis, 1.907i

sonuglandirilmistir.

*  Emniyet ve Giivenlik Hizmetleri kategorisi,
Uyusturucu Madde Kullanimi ve Satisi alt
kategorisinde: 15 Aralik 2017 - 31 Aralik 2023
tarihleri araliginda; Acik Kapi Bdirolarina
yapilan 2.368 basvurunun (2023 yilinda 390)

tamami sonuglandiriimistir.

*  Saglik kategorisi, Alkol ve Madde Bagimlilig
Tedavisi alt kategorisinde: 15 Aralik 2017
- 31 Aralik 2023 tarihleri araliginda; Acik
Kapi Biirolarina 6.528 (2023 yilinda 1.265)

basvuru yapilmis, bu bagvurularin tamami
sonuclandinlmistir.

Acik Kapi yazilim sistemi glnin kosullari ve
hissedilen ihtiyaclar temelinde eklenecek yeni
modullerle zenginlestirilebilmektedir. Bu kapsamda
il bazinda uyusturucu ile micadele calismalari
cercevesinde yapilan islemlere iliskin veriler de Acik
Kapi Raporlama Sistemine girilerek analiz edilebilir
hale getirilmistir.

2.6.7. Metruk Binalar

2016-2018 ve 2018-2023 Uyusturucu ile Micadele
Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2019-
2021 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, 2018-2019 icisleri Bakanligs
CGalisma Plani, Faaliyet ve Projeleri ile 2019
Performans Gosterge ve Hedeflerinin icerisinde
metruk binalarin yikilmasi, yikilmasi zaman alan
metruk binalarin ise girislerinin fiziki onlemler
alinarak engellenmesine 6zellikle yer verilmektedir.

Kamu dizeni ve guvenliginin muhafazasi, kent
estetiginin saglanmasi, cevre kirliliginin 6nlenmesi,
uyusturucu/uyarici madde temini ve kullanimi
basta olmak Uzere suc ve suclu ile micadeledeki
etkinligin devam ettirilmesi vb. amaclarla ulke
genelinde bulunan metruk binalarin tespit edilmesi,
iyilestirilmesi/restore edilmesi, yikilmasi ve/veya
metruk binalarin  kullanimini  engelleyecek fiziki
tedbirlerin guvenlik  6nlemlerinin

artirnlmasiamaciyla Valiliklerimiz talimatlandinlmigtir.

Metruk  yapilarin  tespiti, restore
edilmesi ve guvenlik tedbiri alinmasinda buyuk
bir ozveri, kararllik ve koordinasyon icerisinde

alinmasi  ve

yikilmasi,

sureci takip eden, ayrica islem yapan Valilerimiz
ile Kaymakamlarimiz basta olmak Uzere guvenlik
birimlerimizin, yerel yénetimlerimizin ve ilgili
kurum ve kuruluglarimizin stirece destegi, basariya
ulasmada en énemli etkenlerden biri olmustur.

Bu kapsamda; illerde bir Vali Yardimcisi
baskanliginda  metruk  binalarin  tespiti  ve
yikilmasinda  kurumlar  arasi  koordinasyonu

saglamak amaciyla komisyonlar kurulmustur.

S6z konusu komisyonlarca tespit edilen veya
bildirilen  metruk binalara  girisi
engelleyecek fiziki onlemler derhal alinmakta,

komisyona
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bu binalarin uyusturucu kullanim alanlari olmasi
onlenmekte, binalarin yikilmasina iligkin  stire¢
baglatiimaktadir.

iI/ilcelerdeki metruk binalarin tespit edilerek yikim/
rehabilite islemlerinin yapilmasina ayni kararlilikla
devam edilmektedir.

Mayis 2018 tarihinden 2023 yili sonuna kadar
130.528 metruk bina tespit edilmis ve metruk bina
tespitislemlerine devam edilmektedir. Tespit edilen
metruk binalardan %74,76’si (97.579) vyikilmus,
%14.98'i (19.548) restore edilmis/givenlik tedbiri
alinmis ve toplam %89,73tne (117.127) islem
yapiimistir. Geriye kalan %10,26'sina (13.401) ise
yikim islemleri devam etmektedir (icisleri Bakanhg:,

lller idaresi Genel Madirliga, 2024).

2.6.8. AtikSulardan Uyusturucu
ve Diger Psikoaktif Maddelerin

Izlenmesi Projesi

Kanalizasyon epidemiyolojisi, yasa disi uyusturu-
cu kullanimindaki bolgesel ve zamansal farkliliklar
hakkinda gercek zamanli veri izleme potansiyeline
sahip, hizla gelismekte olan bir disiplindir.

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Eylem Pla-
ninda (UMEP) “Atik Sularda Uyusturucu Madde
Miktarinin Tespit Edilmesinin Saglanmasina” yo-
nelik calismanin ilgili paydaslarla yayginlastirilmasi
amaclanmistir.

Bu kapsamda, 15 Subat 2018 tarihli Bagimlilik-
la Micadele Yiksek Kurulu Karari uyarinca atik su
analiz ¢alismasinin Turkiye Yesilay Cemiyeti sorum-
lulugunda olmak tizere Icisleri Bakanligi, Saglik Ba-
kanligi, istanbul Universitesi ve Cukurova Univer-
sitesi Adli Tip Enstitileri is birliginde yapilmasina
karar verilmis, hazirliklarini tamamlayip 2019 yilinda
faaliyete baglamistir.

Proje 18 il 49 atik su aritma tesisinde uygulanmakta
iken 2020 yilinda 44 yeni ilde ve 64 yeni atik su
aritma tesisinde de uygulanabilecegi tespit edilmis ve
toplamda 62 il 113 tesiste proje uygulamaya gegmistir.

2023 yilinda 63 ilde 114 atik su aritma tesisinde
yapilmasi planlanan ancak 6 Subat 2023 tarihinde
yasanan deprem felaketi sebebiyle 54 ilde 100 atik
su aritma tesisinden alinan numunelerin 4 déneme
ait nihai rapor calismalari tamamlanmistir.

2.7 EGITIM

2.7.1. Narkotik Suclarla Miicadele
Egitim Akademisi (NEA)

NSB binyesinde yeni bir vizyon ve egitim anlayis
saglamak amaciyla 3 Mayis

2018 tarihli Bakanlik Makam

Onayi ile NEA kurulmustur.

Uyusturucu  micadelesine

yonelik — tim  egitimler

NEAda yapilmaktadir.

NEA sadece EGM narkotik

birim personelinin  degil,

ayni zamanda bu alanda

micadele veren diger ulusal kanun uygulayici
birim personelinin egitimlerine de katki saglamay:
amaclamaktadir.

NEA ulusal egitim programlarinin yaninda bélgesel
diizeyde, Balkan Ulkeleri, Ekonomik Isbirligi Teskilats
(EIT), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) tiye tlkeleri
ile uluslararasi boyutta; Birlegmis Milletler Uyusturucu
ve Suc Ofisi (UNODC), Uluslararasi Kolluk Kuvveti
Akademileri (ILEA), Giineydogu Avrupa Kanun
Uygulama Merkezi (SELEC), Giineydogu Asya
Ulkeleri  Polis Isbirligi  (ASEANAPOL), Afrika
Birligi  Polis isbirligi Mekanizmasi  (AFRIPOL),
Avrupa Birligi Teknik Destek ve Bilgi Degisimi
Ofisi (TAIEX), Afganistan Kaynakli Uyusturucu
ile Micadele Uzmanlar Grubu (PARIS PAKTI),
Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati (INTERPOL),
Orta Asya Bolgesel Bilgi ve Koordinasyon Merkezi
(CARICC), Avrupa Birligi Kanun Uygulama Egitimi
Ajansi (CEPOL: European Union Agency for Law
Enforcement), Islam Is Birligji Teskilati (i T) ve Asyada
s birligi ve Giiven Artirici Onlemler Konferansi
(AIGK/CICA) kurulug ve organizasyonlarina UGye
ulkeleriyle, ayrica 106 tlke ile kargilikli gtvenlik is birligi
anlasmalari cercevesinde bilgi ve tecriibe aktarimina
yonelik kargilikli egitim, seminer, ¢alistay, sempozyum
vb. faaliyeti yuritmektedir.

NEAda, ulusal diizeyde 25, uluslararasi diizeyde ise
11 farkli bransta egitim faaliyeti diizenlenmektedir.

2023 vyilinda NEAda dizenlenen toplam 97
ulusal egitim programindan 3.229 personel

faydalanmistir.
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NEA 2023 yilinda egitim isbirligi cercevesinde
gerceklestirdigi uluslararasi 7 egitim, 1 seminer, 1
calistay olmak Uzere toplam 9 faaliyet ile 14 farkls
ulkenin kanun uygulayici biriminde gérevli 1197
personele egitim destedi vermistir.

NEA, UNODC ile yuruttugu isbirligi kapsaminda
2023 yilinda Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan, Tirkmenistan Ulkerinden 30 kolluk
personeline tecriibe aktariminda bulunmustur.

Afganistanin  gevresinde yer alan Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Turkmenistan, Ozbekistan
gibi Orta Asya ulke birimlerinin kapasitelerinin

gelistirilmesine yonelik NEA ile UNODC arasinda
egitim isbirligi calismalari devam etmektedir.

04 - 05 Ekim 2023 tarihlerinde Ankarada Turkiye,
Almanya, Fransa, Hollanda, Ispanya ve Romanya
ulkelerinden konugmacilarin da katiimiyla farkls
ulkelerdeki narkotik suclarla micadele eden
kolluk kuvveti birimlerinin egitim sureclerinin
karsilagtirlmasi, iyi uygulamalarla deneyimlerin
paylasiimasi, gelistirilecek yeni isbirligi alanlarinin
belirlenmesi, kurumsal kapasitenin ve Ulkemizin
gorunurliginin  artinlmasi amaciyla  “Narkotik
Suclarla Miicadelede Egitim Sirecleri, isbirligi
Alanlari, Egilimler ve Firsatlar” konulu Avrupa
Birligi Komisyonu Teknik Destek ve Bilgi Degisimi
Mekanizmasi (TAIEX) Calistayr gergeklestirilmistir.

Uyusturucu  madde  kullanimini  6nleme  ve
bilinclendirme konusunda 2023 vyilinda Kuzey
Kibris Turk Cumbhuriyetinde Universite c¢alisanlari
ile 6grencilerine yonelik dizenlenen seminer ile
1.000 kisiye ulagiimistir.

Diinya Gimriik Orgiiti Avrupa Bélgesel Kapasite
Gelistirme Ofisi (ROCB Europe) tarafindan
20 Aralik 2023 tarihinde dizenlenen cevrim
ici seminere “Narkotik Kacakcihg ve Gumrik
Muhafaza Alaninda Gelecekte Egitim ve Ortaklik ©
konu basgligi kapsaminda NSB tarafindan katilimci
destegdi verilmistir. Gergeklesen online/cevrim igi
toplanti Uzerinde egitim isbirligi faaliyetlerimiz
gorustlmis, ROCB Europe ile egitim isbirligine
yonelik calismalara baglanilmistir.

NSB tarafindan 2023 vyilinda NCA, UMK,
ASEANAPOL, CEPOL ve CARICC gibi
uluslararasi organizasyonlarin, narkotik suclarla
micadele ve konulari  kapsaminda
dizenlenmis oldugu kurs, seminer, toplanti ve yan
etkinliklere katilim saglanmistir.

egitim

2.7.2. Koépek Egitim Merkezi
Sube Midiirlugi (KEM)

Narkotik Suglarla Micadele Bagkanhigi binyesinde
bulunan Koépek Egitim Merkezi (KEM) Sube
Madirluga 1997 yilinda kurulmustur. Kuruldugu
glnden buglne alanindaki gelismeleri takip edip
yeni yontemler gelistirmek suretiyle, sadece Turk
Polis Teskilatina degil Turk Silahli Kuvvetleri, JGK,
Sahil Guvenlik Komutanligr, Ticaret Bakanlhgi, Milli
Istihbarat Teskilati, itfaiye ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanli@i, 6zel glvenlik teskilatlar ve
belediye bagkanliklari gibi kurumlara ulusal alanda,
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti, Cezayir, Urdiin,
Belarus, Bosna-Hersek, Filistin, Irak, Azerbaycan,
Karadagd, Makedonya, Tirkmenistan, Katar ve
Afganistan Polis Teskilati olmak Uzere yurt digi
kanun uygulayici birimlere, 14 farkli bransta egitim
veren uluslararasi bir kurum haline gelmistir.

KEM; uyusturucu suglari ile etkin micadele
basta olmak Uzere sucla micadelenin daha etkin
ve verimli ylrGtilmesi adina alaninda gelismis,
deneyimli, bilgi ve donanim seviyesi yiksek, sucun
6nlenmesine yonelik gelistirilen bilimsel yontemlere
adapte olmus idarecilerin ve gérev képeklerinin
egitimini saglamaktadir.

KEM’in 27 yilda kazanmis oldugu bilgi birikimi ve
tecribesi ile bu gine kadar egitim verdigi gorev
kdpegi ve idarecilerinin gdstermis oldugu basarilar,
ulusal ve uluslararasi toplumda takdir gérmus ve
ilgiyi strekli olarak Gzerine cekmistir.

KEM; 2022-2023 yillari arasinda 36 farkli egitim
programinda 295 personele egitim vermistir.
Verilen egitimler neticesinde 473 gorev kopegi
sayisina ulagmistir. Goérev képekleri narkotikten
bomba aramasina, kayip sahislarin bulunmasindan
teror, rehine olaylari gibi pek c¢ok alanda basar
gostermistir. 2022 yiinda  NSB'nin  toplam
agirhk bazl yakalamalarinin %29unu, adet bazli
yakalamalarinin %30’unu, 2023 yilinda ise toplam
agirlik bazli yakalamalarinin %20’sini, adet bazli
yakalamalarinin da %16’sini narkotik madde arama
kdpeklerinin marifetiyle gerceklestirilmistir.

Uluslararasialandaikili gtivenlikisbirligi kapsaminda
ve Avustralya makamlarinin daveti Uzerine, 20-
24 Kasim 2023 tarihleri arasinda Avustralya’nin
Canberrakentinde gerceklestirilen “Avustralya-Yeni
Zelanda Képek Becerilerini Gelistirme Programi’na
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katilmak Uzere 2 egitici KEM personeli 17-30
Kasim 2023 tarihleri arasinda Avustralya ulkesine
gorevlendirilmis ve Glkemiz tarafindan sahip olunan
bilgi ve tecrlbelerin karsilikli olarak paylasilmasi ile
sug orgutleriyle micadelede etkin ve 6nemli rol
oynayan dedektor kopeklerinin egitimi konusunda
karsilikli bilgi aligverisinde bulunulmustur.

Farkli Glkelerdeki narkotik suclarla micadele eden
birimlerinin  egitim slreclerinin
iyi uygulamalarla deneyimlerin

kolluk  kuvveti
karsilastirilmasi,
paylasiimasi, gelistirilecek yeni isbirligi alanlarinin
belirlenmesi, kurumsal kapasitenin ve Ulkemizin
gorunirliginin  artirlmasi amaciyla 04 - 05
Ekim 2023 tarihlerinde Turkiye, Almanya, Fransa,
Ispanya ve Romanya tlkelerinden konusmacilarin
da katiimiyla Ankarada gerceklestirilen “Narkotik
Suclarla Miicadelede Egitim Siirecleri, Isbirligi
Alanlari, Egilimler ve Firsatlar” konulu Avrupa
Birligi Komisyonu Teknik Destek ve Bilgi Degisimi
Mekanizmasi  (TAIEX) Calistay’'nda  KEM'in
faaliyetleri tanitilmis, karsilikli gorus aligverisinde
bulunulmustur.

Suc¢ ve sucluyla micadelede caydirici bir gic
olarak tespiti zor ve delil niteligi arz eden teknolojik
obje, alet ve cihazlari tespit etmede kullaniimak
Uzere teknoloji tespit kopegdi egitimi ile ilgili olarak
Arge calismalarina baslanmis ve egitimlerini
basariyla tamamlayan 2 teknoloji tespit kopegi
teskilatimiza kazandirlmistir. Ulkemizde sadece
EGM binyesinde kullanilmakta olan Teknoloji
Tespit Kopekleri diinya Uzerinde ise sayili gelismis
birka¢ Ulke tarafindan kullanilmakta olup 2023
yili icerisinde bahse konu kopekler ile énemli ve
uluslararasi alanda yanki uyandiran operasyonel
faaliyetlere katki saglanmistir.

2023 yilinda Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi
ile suni tohumlama konusunda isbirligi protokoli
imzalanmis ve bu kapsamda suni tohumlama ve
kopek sperma bankasinin kurulmasina yonelik
calismalara baglanilmistir.

KEM'in, surekli gelisen teknoloji ve degisen
sartlara gore yerleskesini yenilemesi ve kapasitesini
artirmasi amaciyla 2023 yilinda insaat ¢aligmalarina
baglanilmistir.  Proje tamamlandiginda KEM'in
basta Uretim ve egitim kapasitesinin artirilmasi
ongorilmektedir.

Narkotik Madde Arama Képegi Egitimleri

KEM tarafindan 2023 yili icerisinde 5 “Narkotik
Madde Arama Koépegi ve Idarecisi Egitim
Programi” gerceklestirilmistir. Bu egitimlerden
30 personel faydalanmis ve 30 Narkotik Madde
Arama Képegi goreve cikarilmistir,

Ticaret Bakanhg Gumrikler Muhafaza Genel
Midirlugu tarafindan 2023 yilinda 4 egitimde 21
personele “Narkotik Dedektér Képek Idarecisi ve
Narkotik Dedektor Képegi Temel Kursu” verilmis
ve soz konusu personel ile 21 gorev képegdi tasra
idarelerinde gérevlendirilmistir.

Jandarma Genel Komutanligi JAKEM (Jandarma
Kopek Egitim Merkezi) tarafindan 2023 vyili
icerisindeise 5 egitimde 62 personele “Uyusturucu
Madde Arama Képegdi Kullanici/Egitici Kursu”
verilmis ve 62 Narkotik MaddeArama Koépegi
goreve cikarilmistir.

Tablo 2.11. Yillara gére Narkotik Madde Arama
Képegi Temel Egitim Sayilari (2020-2023).

Diizenlenen
Egitimin Adi

Narkotik Madde Arama
Kopedi ve Idarecisi Temel
Egitim Programi

Egitimlerden Faydalanan

Personel Sayisi Sl % 46 30

EGM

Egitimler Sonunda VYetistirilen
Narkotik Madde Arama 52 59 46 30
Kopegi Sayisi

Narkotik Dedektor Kopegi
Temel EGitim Kursu

Egitimlerden Faydalanan
GMGM Personel Sayisi 2 [ % 4
Egitimler Sonunda Yetistirilen
Narkotik Madde Arama 24 15 29 21
Kopegi Sayisi

Uyusturucu Madde Arama
Kopegi Kullanici/ Egitici Kursu

Egitimlerden Faydalanan
JGK Personel Sayisi 32 % 48 62
Egitimler Sonunda Yetistirilen
Narkotik Madde Arama 32 56 48 62
Kopegi Sayisi
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2.7.3. Yeni Geligmeler
Narkotik Vaka Analiz Sistemi (NARVAS)

Uyusturucuyla muicadelede
etkin bir iletisim, gtvenilir ve
karsilikli bilgi akigina dayali
bir kdprudir. Bu kdprinin
en onemli ayaklarindan
biri, vatandaglarin ihbar ve
bildirimlerini iletebildigi
hatlardir.  ihbar  hatlari,
sadece bilgi toplama araci
degil, ayni zamanda polisin narkotik vakalara
yaklagiminda bir pusula gérevi gérur.

Narkotik Suglarla Micadele Baskanligi tarafindan
gelistirilen Narkotik Vaka Analiz Sistemi (NARVAS),
bu iletisim agini daha da glglendiren bir teknolojik
adimdir. 1 Kasim 2023'te 30 buyuksehirde hayata
gecirilen proje, 1 Ocak 2024 itibariyla 81 ilde
faaliyete gecerek Turkiye genelinde uyusturucuyla
mucadeleye yeni bir boyut kazandirmistir.

NARVAS: Veriyi Bilgiye, Bilgiyi Gice
Dénistiren Bir Analiz Platformu
NARVAS, 112 Acil Cagri Merkezi ve UYUMA

Uygulamasi araciligiyla vatandaslardan gelen
narkotik ihbar ve bildirimlerini analiz eden bir
yazilim platformudur. Bu analizler sonucunda elde
edilen veriler, su¢ haritalari olusturulmasindan
riskli bolgelerin tespitine, narkotik alan bélgeleri
belirlenmesinden suclularin yakalanmasina kadar
genis bir yelpazede kullanilir.

NARVAS'in Hedefleri: Uyusturucuyla
Micadelede Proaktif ve Etkin Bir Yaklagim

NARVAS, sadece mevcut narkotik vakalarini
cozmekle kalmaz, ayni gelecekteki
suclari onlemeyi de hedefler. Proje sayesinde,
onleyici faaliyetler daha sonu¢ odakli bir sekilde

zamanda

konumlandirilabilir, planli ve proaktif calismalar
yapilabilir. Elde edilen veriler, glvenlik gi¢lerinin en
dogru zamanda ve en dogru yerde konumlanarak
zehir tacirlerine goz actirmamasina olanak tanur.

OKUL @
SOKAK
PARK
CADDE

Okul gevresl, parklar, cadde wve

Projesi ile haritalandiryoruz.

Uyugturucu satiging ya da uyusturucy
kullamimini her nerede olursa olsun bize
N2 ve UYUMA uygulamasi (zerinden
bildirebilirsiniz,

31 ilde uygulanan Alan Denetimi uygulamalari
NARVASIn 1 Ocak 2024 tarihi itibariyla 81
ilde faliyete ge¢mesiyle birlikte Ulke geneline
yayginlastirilmistir.

e"-'-ﬁ.& ﬁ-NAnwxs

Resim 2.11. NARVAS illere Gére ihbar Dagilimlari
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Tablo 2.12. NARVAS ciktilari dogrultusunuda 2023
yili Kasim ve Aralik aylarinda gerceklestirilen Alan
Denetimi uygulama sonuglari

il Sayisi 30
ilcelerde Yapilan Denetim Sayisi 307
Mahallelerde Yapilan Denetim Sayisi 1.550
Noktalarda (Cadde-Sokak) Yapilan Denetim

3.419
Sayisi
Goérevlendirilen Personel Sayisi 27.650
Trafik Denetlemesi Yapilan Arag Sayisi 390.929

Trafik idari Para Cezasi Uygulanan Arag Sayisi 16.781

Trafikten Men Edilen Arag Sayisi 1.640
Kesilen Trafik Ceza Miktari (TL) 40.176.045
Olay Sayisi 3.987
Siipheli Sayisi 4.824
TCK Md.191 Kapsaminda Yakalanan Siipheli 4711
Sayisi ’
TCK Md.188 Kapsaminda Yakalanan Siipheli 691
Sayisi

Tutuklu Sayisi 262
Esrar (gr) 34.775
Eroin (gr) 14.098
Afyon sakizi (gr) 883
Kokain (gr) 8710
Metamfetamin (gr) 31.249
Ecstasy (adet) 2.851
Captagon (adet) 851
Sentetik kannabinoid (gr) 24.330
Sentetik Ecza (adet) 131.942
Diger uyusturucular 14.143

2.7.4. icisleri Bakanligi Vatandas
Memnuniyet Anketi (IVR)

icisleri  Bakanligi  merkez  birimleri,  bagl
kuruluslari, valilikler ve bagl kuruluglarin tagsra
teskilatlarindan hizmet alan vatandaslarimizin
memnuniyet  duzeyinin  dlculebilmesi  icin
“Vatandag Memnuniyet Anketi” uygulamasi
gelistirilmistir.

Kurumsal Performans Memnuniyet Anketinde
Bakanlik birimlerinden hizmet alan vatandaslarin
Bakanlik politikalarina iliskin algi duzeyleri 7
soruluk anket ile dl¢ilmektedir. Vatandaglardan
sorulari en distk 1, en yiksek 10 olacak sekilde
puanlamalari  istenmektedir. Bu kapsamda
uyusturucu ile muicadele alaninda uygulanan
politikalarin vatandas nezdinde memnuniyetinin
lcilmesi  amaciyla IVR (Interactive Voice
Response - Etkilesimli Sesli Yanit) sistemi
kullanilarak calisma yapilmistir. 2023 yilinda
calismaya katilan 223.571 kisinin uygulanan
politikalardan duydugu memnuniyet %70,5 olarak
olculmustar.

2.7.5. Genel Degerlendirme

Bugtin, diinyada tarihin hi¢bir déneminde olmadig
kadar cok ve cesitli uyusturucu tiri bulunmakta,
insanlik oldukca karmasgik bir uyusturucu sorunu ile
mucadele etmektedir. Ginimuzde uyusturucudan
etkilenmeyen hicbir cografya bulunmamaktadir.
Dinya genelinde uyusturucu kacakgiligi dlke
sinirlarini asan hem bdlgesel hem de uluslararasi
dizeyde bir sug turi haline gelmistir. Organize
sug orgutlerinin ve terér érgutlerinin uyusturucu
kacakcihgindaki yuksek kar payi, uyusturucu madde
kullanimindaki ve teknolojik gelismelerle birlikte
internet suclarindaki artis uyusturucu Gretimi ve
kacakgiligini artirmistir.

Uyusturucu suglari tim dinyada hem saglik hem
de guvenlik sorunu olusturmaktadir. Bu nedenle
ulusal ve uluslararasi paydaglarca uyum icerisinde
yurttilmesi gereken ¢ok boyutlu bir micadele
alanidir. Ulkemiz bu cok boyutlu miicadelede
uluslararasi is birligini saglamakla yGkimliu olan
kuruluglarin calismalarina da her asamada katki
saglamaktadir.

58 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU



Ulkemiz, gerek Asyada retilen ve Avrupaya
transfer edilen basta eroin olmak Uzere afyon
turevleri kagak¢iliginda ve ayni bdlgede son
yillarda imalati ve kacakgiligi artmaya devam eden
metamfetaminde, gerekse Avrupada Uretilen ve
Asya'ya sevkiyati yapilan sentetik uyusturucu ve
bu maddelerin Uretiminde kullanilan kimyasallarin
kacakgiliginda transit ve hedef tlke konumundadir.

Afganistan'daki yasa disi afyon Uretimi 2023'te
bir dnceki yila gére %95 azalarak 10.800 hektara
dismis ve bu kiresel eroin piyasasini etkilemistir.
Balkan Rotasi eroin kacakciiginda o6nemli bir
yol olmaya devam etse de Giney Rotasi'nin
kullanimindaki artis dikkat ¢ekicidir.

Esrar, 2022'de yaklagik 228 milyon kisinin kullandig
bir madde olarak diinya genelinde en yaygin
kullanilan uyusturucu olmaya devam etmektedir.
Turkiyede 2023'te esrar yakalamalari bir &nceki
yila gére %23 artarak 77.9 tona ulagmistir. Skunk
maddesinde ise %148,5'lik bir artisla 21,4 ton
yakalama yapilmistir.

Kiresel boyutta 2022 yilinda koka bitkisi ekim
alanlar diger yillara gére artarak rekor kirmistir
ve vyakalama miktari 2 bin 757 ton olarak
gerceklesmistir. Turkiyede ise kokain yakalamalar:
2023'te bir énceki yila gére %8,8 artarak 2.5 ton
olmustur. Avrupa'da ise 2022'de rekor diizeyde 323
ton kokain yakalanmistir.

MDMA yogunlastigi,
retiminin  ise  Orta Dogu'da

Avrupa'da Uretiminin
Captagon
yogunlastigi, ancak Avrupa'ya yonelik kagakgiligin
arttigi belirtilmektedir. Turkiye'de 2023'te bir dnceki
yila gore %42,5 azalisla 13.7 milyon Captagon

tablet yakalanmistir.

Metamfetamin, ozellikle Afganistan kaynakli olmak
Uzere kiresel bir tehdit olusturmaktadir. Turkiye'de
2023'te metamfetamin yakalamalari %35,5 artarak
21.9 ton ile tim vyillarin en yuksek seviyesine
ulagmistir.

Son dénemlerde yasanan kiresel gelismelerle
birlikte Ulkemizde sentetik ecza olarak tabir edilen
ilaglarin amag digi kullanilarak suiistimali artmustir.
Ozellikle son yillarda tilkemizde kolluk kuvvetlerince
artan sokak baskisi nedeniyle yasa digi narkotik
maddelerin ulasilabilirligi azalmistir. Bu sebeple

yasa digi maddeye ulagamayan kullanicilarin sentetik
eczaya ragbet ettigi degerlendirilmektedir.

Turkiye, cografi konumu nedeniyle uyusturucu
kacak¢ihginda  énemli  bir gegis Ulkesi olmaya
devam etmekte ve bu nedenle uluslararasi is birligi
buyik o6nem tasimaktadir. Tirkiye, uyusturucuyla
2023'te  251.851 olaya

mudahale etmis ve 313.416 stpheli yakalamistir.

micadele  kapsaminda

Dinya genelinde uyusturucu madde kacakciligindan
elde edilen gelirin yiksek oldugu bir su¢ ekonomisi yer
almaktadir. Bu durum
micadelenin sadece madde vyakalamalariyla sinirli

uyusturucuyla

olmadigini, ayni zamanda su¢ gelirleriyle micadele

etmenin  6nemini ve terdrizmin  finansmaninin
engellenmesi gerektigini géstermektedir. Ulkemiz de
tim ilgili kurum ve kuruluglarla is birligi halinde sug
gelirleriyle  mucadele alaninda buyuk titizlik ve

kararlilikla 6nemli caligmalar yapmaktadir.

Ayrica globallesen dinyada teknolojinin gelisimine
bagli olarak internet siteleri ve sosyal medya
platformlari ile internetin illegal ylUzi olarak
adlandirlan Dark net ve Deep web kullanimi her
gecen gln artmaktadir. 2023 vyilinda kuresel
anlamda perakende uyusturucu satiglarinin %68’ini
Dark net satislari olusturmaktadir. Dark net
pazarinin tahmini degeri 1.6 milyar dolar olmakla
birlikte bu miktarin %6,6’sin1 kripto para birimleri
olusturmaktadir. Bu durum internet Uzerinden
yapilan uyusturucu kagak¢iliginin ne denli buyik
boyutta oldugunu goéstermektedir. Bu sebeple
Ulkemizde  basta  uyusturucu  madde ticareti
olmak Uzere uyusturucu suglarina yoénelik internet
ortaminda yurutilen micadeleye hiz kazandirilmis ve
bu alandaki operasyonlar artirilimistir.

Dinya, Avrupa ve ilkemizde uyusturucu madde
yakalamalarinin  ge¢misten ginimize artig trendi
gbstermesi, su¢ organizasyonlarinin yeni ticaret ve
sevkiyat yontemleri gelistirmesi, Uretimde alternatif
metot ve ara kimyasallar kullanmasi, farkl Glke hatta
farkli kitalardaki su¢ érgutleriyle uyusturucu madde
sevkiyat ve tedarikinde is birligi icinde olmasi
uyusturucu sorununun kiresel bir sorun olduguna ve
micadelenin her gecen gin zorlasacagina isaret

etmektedir. Ulkemiz tarafindan
kadar  gerceklestirilen kararli ve

glnimuze

basarili
micadele, uyusturucu ile micadelenin basamaklari
olan arz ile micadele, egditim/6nleme, tedavi/
rehabilitasyon ve uluslararasi iligkiler alaninda da tim
kurumlarimizla devam edecektir.
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3. TALEBIN
ONLENMESI

Ulkemizde
Cumhuriyeti

uyusturucu ile micadele, Turkiye

Anayasasi 58. maddesinde yer
alan “Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden,
uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve
benzeri kéti aliskanliklardan ve cehaletten
korumak icin gerekli tedbirleri alir.” hikmiine

dayanarak yuriGtilmektedir.

Narkotik maddeler; uyusturucu, uyarici ve hayal

gosterici  etkileri olan, kiside kullanma bagl
olarak ve zamanla daha fazla kullanma istegi
uyandiran, fiziksel ve psikolojik bagimlilik gelistiren,
alinmadiginda ise yoksunluk belirtilerine neden
olan maddelerdir. Uyusturucu bagimliligi ise yasal
veya yasa digi bir maddenin tim olumsuzluklarina

ragmen kullanilmaya devam edilmesidir.

Uyusturucu  kullanimina  bagli  olarak ortaya
ctkan zararlar; sadece  kullanici  ile  sinirls
saglk sorunlarindan ibaret degildir. Saglga

verdigi zararlarin yani sira ¢ogu zaman kisinin
ailesine, i¢cinde bulundugu cevreye ve toplumun
tamamina yansiyan hukuki, sosyal ve ekonomik
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Ayrica,
uyusturucu sorunu geng nesilleri tehdit eden ve

toplumun gelecegine de zarar veren ciddi bir

guvenlik problemidir. Tum bu riskler géz 6ntnde

bulunduruldugunda uyusturucu ile mucadele
caligmalarinin énemli sttunlarindan birini egitim/

onleme caligmalari olugturmaktadir.

Onleme faaliyetleri ile uyusturucu maddeyle
hi¢ kargilasmamis kisilerin korunmasina yénelik
calismalarla birlikte uyusturucu maddeleri denemis
olan kisilere danismanlik destegi saglanmasi,

uyusturucu  bagimlisi  olan  bireylerin  tedavi
olmaya, tedavi goérmis kisilerin de rehabilitasyon
ve sosyal uyum programlarina yénlendirilmeleri

hedeflenmektedir.

2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda, uyusturucu
kullaniminin =~ 6nlenmesine  yénelik  egitim  ve
bilgilendirme c¢alismalarinin 6ncelikli  sorumlusu
Milli Egitim Bakanligi olarak belirlenmistir. Bununla
birlikte multidisipliner bir yaklagimla esgidim
icerisinde yurutllen 6nleme calismalarinda Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, Genglik ve Spor Bakanlg,
Icisleri Bakanhgi, Saglik Bakanhigi ve Tirkiye Yesilay

Cemiyetinin faaliyetleri bulunmaktadir.
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31, AILE VE SOSYAL
HIZMETLER BAKANLIGI

3.1.1. Sosyal Hizmet Merkezi (SHM)

Bireyde yol actigi saglik sorunlarinin yaninda
sosyal, ekonomik ve asayis problemlerine de
neden olan dolayisiyla bir halk saghgi problemi
olarak topyekdn bir micadele gerektiren bagimlilik

madde

davranigsal bagimlilik 6ykust bulunan bireylerin

konusunda; kullanim  bozuklugu ve
ihtiyac duyduklari sosyal hizmet Sosyal Hizmet
Merkezleri araciligi ile sunulmaktadir. Bu kapsamda
bagiml ya da bagmlilik riski altinda bulunan 18
yas Ustl bireyler bu kisilerin aileleri ve yakinlari
sadece TC Kimlik karti ile Sosyal Hizmet Merkezine
basvurabilir. Merkezce yapilacak sosyal uyum
streci danigmanhigi kapsaminda gerekli calismalar
ve takipler yuratalar. Bununla birlikte bagvuruda
bulunan kisi uygun hizmet modelleri hakkinda
bilgilendirilerek, uygun hizmeti sunan kurumlara
yonlendirilir. Zorunlu hallerde de yasal mercilerle ig

birligine gidilir.
3.1.2. Aile Egitim Programi (AEP)

AEPkapsamindamaddekullanim riski olan bireylere
ve ailelere madde kullanm slrecleri, madde
kullanim  riskini artiracak etkenler, risk grubunda
bulunanlara uygun mudahale, madde kullanimina
yonelmenin éncl sinyalleri, bas etme yontemleri,
yonelmeyi énleme teknikleri ve kétiye kullanilan
maddeler hakkinda bilgilendirme yapilir. Ayrica
ergen ¢ocugu olan ailelerin ergenlik dénemi ve bu
dénemdeki degisimler, ergenlikte riskli davranislar,
sorun alanlari ve yapilmasi gerekenler hakkinda
bilinclenmelerine, beraberinde uygun ebeveyn
tutumlarini ve midahale yontemlerini uygulayacak
yetkinligi kazanmalarina katki saglanmaktadir.

AEP, aile fertlerinin cagin gerektirdigi temel yagam
becerilerine yonelik bilgi, beceri ve tutumlari
gundelik

kapsamli olarak edinebilmeleri igin

yasamin butinini kusatan egitim ve iletigim,
hukuk, iktisat, medya ve saglik alanlarinda olmak
Uzere 28 modulden olusmaktadir.

AEP  Madde Riski ve Madde
Bagimliigindan Korunma Moduli kapsaminda
2014 - 2023 déneminde 7.710 egitim yapilmis,
bu egitimlerde 498.264 kisiye ulagilmistir. Ayni
AEP  Egitici/
Formatérleri tarafindan egitim verilebilmekte,
aktif 849 AEP egiticisi ile 59 AEP Formatori
bulunmaktadir.

2023 yilinda ise AEP kapsaminda 1.289 egitim ile
61.384 kisiye ulagiimistir (Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Madarlaga, 2024).

3.1.3. Turkiye Bagimhlikla
Miicadele Egitimleri (TBM)

Tirkiye Bagimlilikla Miicadele (TBM) kapsaminda
2017 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile
Turkiye Yesilay Cemiyeti arasinda imzalanan protokol

Kullanim

zamanda modil  kapsaminda

ile ilk olarak madde bagimliligi ile micadele alaninda
Bakanlik meslek elemanlarina “Formatér Egitimi”
verilmis ve 81 ilde farkindalik egitimleri verilmeye
baslanmistir. TBM Egitimleri kapsami 2022 yilinda
genisletilerek madde bagimliligi ile micadele alan
yani sira alkol, titin, kumar ve teknoloji bagimlilig
ile mcadele alanlari da eklenmistir.

Madde
bagimlilik yapici maddelerin neler oldugu, bagimliliga

bagimlihigi ile micadele egitimlerinde
yol acan etmenler, madde bagmlilig belirtileri,
madde bagimliligin vicuda etkileri, madde kullanimin
onlemek icin ebeveynlere verilecek onerilerin neler
oldugu konularinda bilgi verilmektedir.

TBM Egitimleri vasitasiyla Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi personelinin (Tagra ve merkez personeli),
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kurum bakiminda bulunan 15 yas Ustl cocuklarin ve
diger vatandaslarimizin (Universiteler, muhtarliklar
ve tiim vatandaslar) bagimlilikla miicadele alaninda
farkindaliklarinin = artinlmasi amaglanmaktadir.
Ayrica gerceklestirilen TBM Egitimlerinde 6n test
ve son test teknigi ile etkinlik analizi calismalari

yurutilmektedir.

2022 yilindan itibaren Turkiye Yesilay Cemiyeti ve
Bakanligimiz is birligi ile gerceklestirilen Formatér
Egitimleri ile “Formatdr” unvani ile 81 ilde gorev
yapan toplamda 269 personelimiz bulunmaktadir.

2023 yilinda TBM Egitimleri ile madde bagimlilig
ile micadele alaninda toplamda 44.663 kisiye
farkindalik egitimleri verilmistir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Mudurlugu, Cocuk Hizmetleri
Madarlaga, 2024).

3.1.4. Sosyal ve Ekonomik Destek
(SED)

Gocuk Hizmetleri Genel Mudurlugu tarafindan,

Genel

cocuklarin  temel ihtiyaclarini  kargilayamayan
ailelere c¢ocuklarin  bakimini saglayabilmeleri ve
ihtiyaclarini kargilayabilmeleri amaciyla Sosyal ve
Ekonomik Destek (SED) hizmeti saglanmaktadir.
2017 yilinda ise SED hizmetinin etkinligini artirmak,
ailelerde cocuk ile ilgili farkindalik olusturmak,
cocuklara okul disi zamanlarini kaliteli ve verimli
imkanlari  sunmak

gecirebilecekleri ortam ve

ve cocuklarin  toplum kaynaklarina erisimde
firsat esitligi saglamak amaciyla Okul Destek
Projesi baglatilmistir. Projenin odak grubu SED
hizmetinden yararlanan ortaokul ve lise cagindaki
cocuklardir.  Proje kapsaminda gerceklestirilen
calismalarin icinde SED hizmetinden faydalanan
cocuklar icin akademik, sosyal, kilturel ve sportif
etkinlikler dizenlenerek ¢ocuklarin bos zamanlarda
gelisimleri desteklenmesi de yer almaktadir. Bog
zamanlarini etkili ve verimli sekilde gerceklestirecek
olanaklar saglanarak cocuklarin bos vakitlerinde
olumsuz ortamlardan/gruplardan/sosyal ¢evreden
ve bunlarin barindirdigi uyusturucu maddeye
erisim, kullanma ya da bagmliliktan korunmalari

amaclanmaktadir.

Okul Destek Projesi Kapsaminda 2023 yili sonu
itibariyla 81 ilde ortaokul caginda 27.222 ve lise
caginda 10.826 cocuk olmak Uzere toplam 38.048
cocuk projeden faydalandirilmistir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi, Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Muadarlugu, Cocuk Hizmetleri
Madarlaga, 2024).

3.2. CALISMA VE
SOSYAL

GUVENLIK
BAKANLIGI

3.2.1. Is Kuliipleri ve Mesleki
Egitim Kurslari (ISKUR)

2017 yilinda uygulanmaya baslanan Is Kulipleri
kadinlar, gencler, engelliler, tedavi gérmis madde
bagimlilar, uzun sureli igsizler, eski hukimliler
gibi 6zel politika gerektiren gruplara yonelik
yontem ve motivasyon destegi vermeyi hedefleyen
yogunlastirilmis bir is ve meslek danigmanhg
programidir. 81 ilde halihazirda 112 is Kuliibi
faaliyet gostermektedir,

Genel

Is Kulipleri kapsaminda Saglk Bakanhigi Eriskin
Arindirma  Merkezleri ve Yesgilay Danismanlik
Merkezlerinde (YEDAM) 2023 yilinda 55 egitim
duzenlenerek 400 kisiye ulasiimistir. 2017 yilindan
2023 vyili sonuna kadar 311 egitim duzenlenerek
toplam 1.999 kisiye ulagilmistir.

Mesleki egitim kurslari, istihdamin korunmasi,
artirlmasi, gelistirilmesi ve issizligin azaltilmasi
hedefleri cercevesinde, ISKURa kayith herhangi
bir mesledi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte
mesleginde is bulamayan veya mesleginde
yeterli olamayan issizlerin niteliklerini gelistirerek
istihdam  edilebilirliklerini  artirmak
duzenlenmektedir.

amaciyla

Mesleki egitim kurslarinin temel hedefi; issizlerin
mesleki niteliklerinin  gelistirilmesine, issizligin
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azaltiimasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin is
gucl piyasasina kazandiriimasina yardimci olmaktir.

2023 yilinda 13 kisi isbasi egitim programina 10 kisi
de toplum yararina programlara katilmig, 59 kisi ise
yerlestirilmistir.

Ayrica, Yesilay tarafindan 2018-2023 Uyusturucu
ile Micadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem
Plani kapsaminda, 2023 yili icerisinde 60 Is ve
Meslek Danismanina TBM  Egitim Programi
dizenlenmistir.  Séz déneminde
toplam 430 is ve meslek danigmani bagmlilikla
micadele egitimlerine katilim saglamistir (Calisma

ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, 2024).

3.3. GENCLIK
VE SPOR

BAKANLIGI

konusu plan

Bakanliga  bagl  genclik  merkezlerinden,
kamplardan, spor tesislerinden ve yurtlardan
yararlanan genclerin bagimhliklara  dair
farkindaliklarini - gelistirerek bagimliliklara karsi
korunmalarini saglamak amaciyla yapilan faaliyetler
kapsaminda 2023 yilinda;

*  Genclik Merkezlerinde farkindalik egitimleri
ile 52.420 gence,

*  Sporcu Egitim Merkezi ve Turkiye Olimpik
Hazirlik Merkezlerinde 148 sporcuya,

*  Yurtlarda kalan 40.813 6grenciye olmak tzere
toplam 93.381 gence bagmlilikla miicadele
farkindalik egitimi verilmistir.

Bakanliga bagli Genclik Merkezlerinde yuritilen
bagimliiga karsi onleyici ve koruyucu faaliyetler
sanatsal,

olarak degerlendirilebilecek sosyal,

sportif, kultirel ve gonulluluk faaliyetlerine
genclerin katiimi ile yil boyunca haftanin 7 gini

kesintisiz devam edilmektedir.

2023 yilinda Bakanlik, bagimliliklara kargi 6nleyicive
koruyucu programlar olarak degerlendirilebilecek

1.260.235 faaliyetle 14.656.655 gence ulagmistir.

Bakanliga bagli tesislerden yararlanan genclerin
bagimlilikla ilgili yasayabilecedi sorunlarin ¢ézimu
konusunda genclik merkezlerinde, yurtlarda, il
ve ilce mudurliklerinde gérevli sosyal calismaci,
psikolog, genclik lideri, yurt egitim sorumlusu
kadrolarinda genclere dogrudan hizmet vermek
icin calisan personele brangina uygun egitici
egitimi verilmektedir. Bu kapsamda 2023 yilinda
420 personele egitici egitimi verilmistir. Egitici
egitimi programinin bagladigi 2015 yilindan bu
yana ulasilan personel sayisi 9.520dir.

Bakanliga bagli merkez ve tasra teskilatinda

yapan
farkindaliklarinin - artinlmasi amaciyla 2023 yili

gorev personelin  bagimliliklara  dair

icerisinde yapilan faaliyetlerde;

e Soézlesmeli, kadrolu ve hizmet alimi yolu ile
gorev yapan 556 antrendr ile 420 sportif

egitim uzmanina,

e Genclik ve Spor llce Mudiri, Sube
Madiari, Genglik Merkezi Midurt, Tesis
Amiri, Guvenlik ve Temizlik Gorevlileri ve
Teknikerlerden olusan 1.664 personele,

e Yurt Muidurleri, Yurt Midar Yardimcilari,
Yurt Egitim Sorumlulari ve Yurt Yonetim
2.471

egitimler verilmis, toplamda 5.111 personele

Memurlarindan olusan personele

ulagilmistir (Genglik ve Spor Bakanlg,
2024).

3.4. ICISLERI
BAKANLIGI

3.4.1. “En lyi Narkotik Polisi;
Anne Projesi”

NSB bunyesinde yurutilmekte olan NARKOLOG
2021
herhangi bir déneminde madde kullandigini” beyan

Projesi  kapsaminda yiinda  “Hayatinin

eden 27.779 kisiyle yapilan anket caligmasinda
6rneklemin %92,2’sinin, 2022 yilinda %90,9’unun,
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2023 yilinda ise %88,7’sinin annesinin ‘Ev Hanim/’
oldugu gérilmustar.

2021 yilinda kendi evinde uyusturucu madde
kullanan kisilerin %82,2’si, 2022 yilinda %83,6’sI,
2023 yilinda ise %80,3’Unln aile fertleriyle birlikte
yasadigi gorilmustir. Kadinlar arasinda uyusturucu
kullanim yayginh@r erkekler ile karsilastirldiginda
cok daha dustk orandadir.

Mevcut bulgular ve annelerin annelik icgudusi ile
evlatlarina olan sonsuz sevgisi madde kullanimi
ile micadelede annelere yonelik farkindalik ve
bilinclendirme faaliyetlerine agirlik verilmesini ve
6zel bir 6nem atfedilmesi gerektigini gostermistir.
Bu sebeple, Icisleri Bakanligimiz tarafindan 23
Ekim 2020 tarihinde “En lyi Narkotik Polisi;
Anne Projesi” hayata gegcirilerek uygulanmaya
baslatilmistir.

NSBce, TUBIM Bilim Kurulu ve ic Guvenlik
Stratejileri Dairesi Bagkanliginin katkilar alinarak
“En lyi Narkotik Polisi; Anne” egitim modiili
hazirlanmis ve Il Narkotik Suclarla Miicadele Sube
Midurluklerine gonderilmistir. Egitim faaliyetleri,
yogun olarak il merkezleri ve tim ilcelerimizde
yapilmaktadir. Projenin hedef kitlesi, anneler ve
yetiskin anne adaylardir.

icisleri Bakanhginin 2021/7 sayili genelgesi ile
“En lyi Narkotik Polisi; Anne” uygulama plani
yayimlanmistir.

Proje kapsaminda egitim verilecek annelerin

belirlenmesi, egitim yapilacak fiziki ortamin
hazirlanmasi, gerekli lojistik destegin (Biitce,
arag, ekipman, tanitici materyallerin hazirlanmasi,
saglanmasi, Valilik ve

ulagim, agirlama vb.)

Kaymakamliklarimizca takip edilmektedir.

Bilinclendirme ve farkindalik egitimine katilacak
belediyeler, halk egitim
merkezleri, Sivil Toplum Kuruluglari (STK), din

anneler; muhtarlar,
gorevlileri ve okul aile birlikleriyle koordine
kurularak belirlenmektedir. Egitim faaliyetinin
yapilacagdi
kurumlari, belediyeler ve Universitelerden destek

mekanin  tespitinde tim kamu

alinmaktadir.

Egitimin yapilacagi fiziki mekan cevresinde farkl
sosyal faaliyetler de yapilarak mimkin olan en
genis kitleye ulagilmasi saglanmaktadr.

En lyi Narkotik Polisi; Anne projesi kapsaminda
faaliyetlerin genis kitlelere ulagabilmesi amaciyla
https://narkotikpolisianne.com ~ WEB
hazirlanarak 08 Mart 2022 gini

ortaminda hayata gecirilmistir.

sitesi
internet

Proje kapsaminda il Valilikleri, Icisleri Bakanhg:
Genel

tarafindan illerinde bulunan ve alanda calisma

Sivil  Toplumla Iliskiler Madurlagu
yapan STK'larla ilgili bilgi destedi verilmesi ve
koordinasyon kurulmasi saglanmaktadir. Yapilan
calismalarin  yazili/gérsel basinda yer almasi

ve sosyal medya hesaplarindan duyurulmasi
da kampanyanin etkinligini ve egitim talebini

artirmaktadir.

EN IY] NARKOTIK

POLISI

ANNE
ﬂ o
W\

Resim 3.1. En lyi Narkotik Polisi; Anne Logosu

Bu itibarla proje faaliyetleri kapsaminda anne
ve anne adayl vyetiskinlere yonelik farkindalik
egitimlerinde 2023 yilinda 18.683 etkinlik ile
844.785 kisiye ulagilmistir.

23 Ekim 2020 tarihinden 2023 yili sonuna kadar
54.985 etkinlikte 2.237.071 anne ve anne adayina

ulasilmistir (NSB,2024).
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3.4.2.NARKOREHBER Yetiskin
Egitim Modiili

2017 yilinda Igisleri Bakanhigrna bagl birimlerin
birlikte hareket etmeleri ve miicadeledeki 6nceliklerin
belirlenerek yol haritasinin olusturulmasi amacuyla,
bu birimlerin géris ve énerileri dogrultusunda NSB
koordinesinde “Icisleri Bakanligi Uyusturucu ile

Micadele Uygulama Politikasi” hazirlanmig ve 2017/2
sayili Bakanlik Genelgesi ile yurtrlige girmistir.

Micadele
Uygulama Politikasi Belgesi cercevesinde “Yerel

cisleri  Bakanhgi  Uyusturucu ile
Yonetimlerin Uyusturucu ile Micadelede Etkin
Kullaniminin - Saglanmasi” faaliyeti kapsaminda;
narkotik birimlerince 6ncelikli olarak zabita teskilat,
temizlik gorevlileri, 6zel guvenlik teskilati gibi
gruplardan baglanarak egitim verilmesi amaciyla

NSB “‘NARKOREHBER

Modilu” hazirlanmistir.

tarafindan Egitim

Modili sunacak Narkorehberlerin yetistiriimesi
amaciyla;

Narkorehber 2017
yilindan 2023 yili sonuna kadar yapilan toplam 6

modulinin  hazirlandig

Narkorehber Egiticilerin Egitimi ve guncelleme
programlarindan 1.013 personel faydalanmustir.

25 yas ve tzerindeki tum yetiskinlerin farkindaliginin
artirilmasini amaglayan NARKOREHBER moduli

cercevesinde;
*  Madde bagimliligi, kullanimi ve etkileri,
e Narkotik maddelerin siniflandiriimasi,

*  Narkotik madde cesitleri, Sentetik Eczalar ve
Ucucular,

*  Narkotik suclarla micadelenin 6nemi,

e Sokak saticilari kimlerdir,

*  Uyusturucu satilan yerlerile kullanilan mekanlar,
*  Uyusturucu suglarinda yasal durum,

° UYUMA Projesi,

*  NARVAS Projesi,

e  Madde

merkezleri konularina yer verilmektedir.

NARKOREHBER moduli 01 Kasim 2017 tarihinden

itibbaren tim Ulkemizde basariyla uygulanmakta,

bagimlligiyla  micadele  ¢ozim

ulusal ve uluslararasi cevrelerce farkindaligin
artirlmasina dénuk icerigiyle érnek bir proje olarak

gosterilmektedir.

Tablo 3.1 2023 Yilinda Verilen NARKOREHBER
Egitim Sayilari Dagilimi (NSB, 2024).

Hedef Gru Faaliyet | Ulasilan Kisi
. Sayisi Sayisi

Askeri Personel 54 10.345
Belediye Temizlikgisi 16 1.619
Belediye Zabita 25 738
Emniyet 1.645 122.679
Esnaf 324 5.440
Gumrik Personeli 3 65
isci (Diger Sektorler) 2.345 73.921
Kamu Goérevlisi 1.271 86.380
Karma Gruplar 16 728
Agretmen 2.449 93.445
Ozel Givenlik 532 39.805
Sahil Glivenlik Personeli 14 377
Servis Sofori Vs. 76 2.022
Sivil Toplt(;g:kljuruluslarl 14 3754
Dt SOt e aneas
Vatandas 12.723 638.081
Veli 2.349 155.713
25758  1.706.736

NARKOREHBER faaliyetleri kapsaminda 2023
yiinda 25.758 etkinlik gerceklestirilerek toplam
1.706.736 yetigkine ulagiimistir.

2017 yilindan 2023 yili sonuna kadar 75.323 etkinlikte
4.511.948 kisiye ulagilimistir (NSB, 2024).

3.4.3. NARKOREHBER
Genclik Modiili

Yiiksekégretim Kurulu (YOK) Baskanhig: tarafindan
20 Mayis 2021 tarihli Bagimlilikla

Micadele Eylem Plani cercevesinde universite

hazirlanan

6grencilerine  yonelik bagimliig

farkindalik

uyusturucu

konusunda  koruyucu /  onleyici
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calismalarinin  yapilmasi,  Universite  ve/veya
fakilte bazinda panel, seminer ve konferanslarin
dizenlenmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla Gniversite
6grencilerine yoénelik bilgilendirici video, tanitim
filmi vb. hazirlanmasi amaciyla, eylem planinin
paydas kurumlarindan biri olan icisleri Bakanlg
NARKOREHBER Genglik Moduld

hazirlanmistir.

tarafindan

Modil cercevesinde 2023 vyili icerisinde 1.958
faaliyet kapsaminda 801.265 Universite 6grencisine
NARKOREHBER  Genglik Modulu

verilmistir.

egitimi

2021yilindan 2023 yili sonuna kadar 3.385 faaliyette
953.015 Universite dgrencisine ulagilmistir (NSB,
2024).

3.4.4.NARKO GOCMEN Projesi

Narkorehber bilgilendirme faaliyetleri kapsaminda

ulkemizde bulunan yabanci uyruklu sahislarin
uyusturucu bagimliigina kargi bilinglendirilmeleri
ve farkindaliklarinin artirilmasi amaciyla 19 Agustos
2021 tarihinde Narko Goég¢men projesi  hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda Narko Gécmen egitim

moduli hazirlanmstir.

Modiil cercevesinde 2023 yili icerisinde 579 faaliyet
kapsaminda 16.560 vyabanci uyruklu vatandasa
tercimanlar yardimi ile Narko Gé¢men moduli

egitimi verilmistir.
2021 yilindan 2023 yili sonuna kadar 1.532 faaliyette

54.001 yabanci uyruklu sahsa ulagilmistir (NSB,
2024).

Resim 3.2. Narko Gé¢men Egitiminden Kesit

3.4.5. NARKO KAAN Projesi

Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligi ve Narkotik
Micadele

ulkemizde gorev yapan 6zel giivenlik gérevlilerinin

Suclarla Bagkanligi  koordinesinde
uyusturucu  bagimliigina karsi  farkindaliklarinin
artinlmasi amaciyla 26 Subat 2022 yilinda Narko
Kaan projesi hayata gegirilmistir. Bu kapsamda
Narko Kaan egitim modult hazirlanmgtir.

Modul cercevesinde 2023 yili icerisinde 556
faaliyette 41.357 ozel guvenlik gorevlisine Narko

Kaan Egitim modulu verilmistir.
2022 yilindan 2023 yili sonuna kadar 1.295 faaliyette

218.176 &zel glivenlik gorevlisine ulagilmistir (NSB,
2024).

Resim 3.3. Narko Kaan Egitiminden Kesit

3.4.6. Metamfetaminle
Micadele Egitimi

Son yillarda hem dinya hem de ulkemizde artan
bir tehdit haline gelen metamfetaminle etkin
miicadele etmek amaciyla lcisleri Bakanligina bagli
kolluk birimlerine ve Ticaret Bakanhigi Gumrikler
Muhafaza Genel Mudirligu personeline yonelik
‘Metamfetaminle Micadele Moduli” hazirlanmistr.
02 Agustos 2022 tarihinde Icisleri Bakanlig
tarafindan yayinlanan “Metamfetamin Eylem Plan/”
ile birlikte egitim faaliyetlerine baglanmistir.

1.034
faaliyet kapsaminda 76.794 kolluk personeline

Modil cercevesinde 2023 yili igerisinde

“Metamfetaminle Micadele Egitimi” verilmistir.

2022 yilindan 2023 yili sonuna kadar 2.016 faaliyette
109.343 kolluk personeline ulagiimistir (NSB, 2024).
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Resim 3.4. Metamfetaminle Micadele Egitiminden
Kesit

3.4.7. METFOTOBLOK Projesi

Narkolog verilerine gére metamfetamin maddesini

kullandigini beyan eden sahislarin meslek gruplarina
bakildiginda isci, tamirci vb. beden glici gerektiren
mesleklerde calisan sahislarin yogunlukta oldugu
gorulmustir. Bu bilgiler 1siginda 6zellikle sanayi
bolgelerinde tamirci, fabrika iscisi gibi mesleklerde
calisan  sahislara  metamfetamin  maddesinin
zararlarini, is yerlerinde anlatarak vicuda verdigi
zararlarin gorsellerini gostermek icin 7 adet 50*35

ebatlarinda fotoblok hazirlanmistir.

Uyusturucu maddelerin zararlari hakkinda sanayi
alaninda calisan kisileri bilgilendirmek amaciyla
17 Nisan 2023 tarihinden itibaren uygulanmaya
baglanan Metfotoblok Projesi kapsaminda 2023
yili icerisinde 2.496 faaliyet ile 40.407 sanayi
calisanina ulasilmis ve fotoblok kartlari kullanilarak
metamfetamin maddesinin zararlar anlatilmistir.

Resim 3.5. Met Fotoblok Egitiminden Kesit

3.4.8. NARKONOKTA Projesi

NSB tarafindan 2017 yilinda Sanlurfa il Emniyet

Midurligunce uygulanan model érnek alinarak;

*  Vatandaslarmizin uyusturucu ile micadelede
duyarliliklarini artirarak satici ve kullanicilarin
belirlenmesi ve sug islenen yerlerin tespitini

saglamak,

*  Uyusturucuile micadele calismalarinin emniyet
birimlerince nasil yapildigini anlatmak,

hakkinda
bilgilendirmek amaclaryla 1 Haziran 2017

*  Uyusturucu  maddeler aileleri

tarihinden itibaren uygulanmaya baglamistir.

NARKONOKTA Projesi cercevesinde 2023 yili
icerisinde 3.687.223 kisiye ulagilmig ve 1.880.390
materyal dagitilarak bilgilendirme yapilmistir.

2017 yilindan 2023 yili sonuna kadar 7.213.005
kisiye ulagilarak 4.535.230 materyal dagitilarak
bilgilendirme yapilmistir (NSB, 2024).

3.4.9. NARKOTIR (Hedef Olma
Hedefsiz Kalma) Projesi

Kalkinma Bakanligi ve istanbul Kalkinma Ajansinin

destegiyle hayata gecirilen proje kapsaminda

hazirlanan ve alaninda diinyada bir ilk olma &zelligi
tasiyan NARKOTIK EGITIM TIRI ile 2015 yilinda

Istanbul ilinde faaliyetlere baslanmistir

Resim 3.6. Narkotir faaliyetinden kesit
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Istanbul
olarak, Konya Emniyet Muduirligince de ikinci
NARKOTIRIn dizayn ve yapimi tamamlanarak 31
Aralik 2020 tarihinde faaliyetlere baglanmistir.

Ayrica, Emniyet Mudurligine ek

Resim 3.7. Narkotir faaliyetinden kesit
NARKOTIRlarda 54 farkli

ozel animasyonlarla 9. sinif ve Usti katilimcilara

konuda hazirlanan
madde kullaniminin zararlari konusunda farkindalik
kazandirlmaktadir.

2023 yili igerisinde NARKOTIR'larca 150.790 kisiye
ulagilmistir.

2015-2023 doneminde NARKOTIR'larca 736.802
kisiye ulagilmistir (NSB, 2024).

3.4.10. NARKOKAMPUS

Universite  dgrencilerine  yénelik  yiiritilen
NARKOGENGCLIK Projesinin daha etkin hale
getirilmesi amaciyla revize edilerek YOK ile
is birligi icerisinde  NARKOKAMPUS adi ile
yeni bir projenin hayata gecirilmesi ve Icisleri
Bakanligi ile YOK arasinda protokol imzalanmasi
planlanmaktadir.

Proje kapsaminda;

o lcisleri Bakanlgi ve YOK goérevileri ile
degerlendirme kurulu olugturulmasi,

*  Universite gorevlileri ile narkotik il birimleri
arasinda irtibat kisilerinin belirlenmesi,

* Bagmlilikla  micadele  dokimanlarinin;

TUBIM Bilim Kurulu'nun,

gorevli akademisyenlerin, 6grenci kultplerinin

Universitelerde

ve narkotik  birimlerimizin  katkilariyla

hazirlanmasi,

* Faaliyetlerin  her asamasinda  dgrenci
kuluplerininve genclikmerkezlerinin destegiyle

dgrencilerin etkin katiiminin saglanmasi,

*  Sosyalmedyaplatformlarivekurulacakinternet
siteleri ile etkili iletisim agi olusturulmasi,

e Ogrencilerin etkin  katimi ile bilimsel
caligmalarin yaritalmesi,
e Universitelerde bagimllikla micadele

kultplerinin kurulmasinin tegvik edilmesi,

Miicadele

Derslerinin secmeli ders olarak mifredata

e Universitelerde  Bagimlilikla

eklenmesi,

*  Faaliyetlerin her asamasinda hedef kitleye
yonelik 6n test/ son test uygulanarak etkinligin
etki analizlerinin yapilmasi,

Yapilan analiz sonuglarinin online/cevrim ici olarak
raporlanmasi hedeflenmektedir.

3.4.11. NARKO 191 Projesi

Madde baglantili élim vakalarinin énlenmesinde
uyusturucu ile micadelede karsilagilan sorunlarin
cozimu icin alinacak tedbirler kadar toplumsal
bilincin olusturulmasi ve farkindaligin artirilmasi da
buytk 6nem tagimaktadir.

NARKO 191 projesi kapsaminda, EGM Narkotik
Suglarla Micadele Bagkanligi tarafindan yirutilen
2019  yilindan kadar
NARKOLOG projesi verilerine gore, Metamfetamin
maddesi kullandigini beyan eden stuphelilerin meslek

gunimize yayimlanan

gruplarina bakildiginda isci, oto tamircisi, insaatcl,
fabrika is¢isi, hurdaci vb. mesleklerin 6n plana ciktig
gorulmustar.

Sentetik
Kannabinoid (Bonzai) maddelerinin kullaniminin

Bu kapsamda, Metamfetamin ve

yol actigi zarar ve olimlere iliskin hedef kitleleri
bilgilendirmek ve farkindalik olusturmak amaglariyla
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7 cesit, 40.200 adet afis, 12 cesit 28.200 cikartma
hazirlanmis, basta organize sanayi bolgeleri olmak
Uzere yukarida belirtilen meslek gruplar tarafindan
icra edilen alanlarda kullanilmak Gzere dagitim

yapiimistir.

3.4.12. NARKOYARISMA /

Uyusturucu Madde Kullanimini
Onleme Afis Yarigmasi

Uyusturucu madde bagimliiginin saghga, insan
iliskilerine ve topluma verdigi olumsuz etkileri
ortaya koymak, toplumumuzun  uyusturucu
ile micadele slrecine katilmasi ve uyusturucu
maddelerin zararlarinin bizzat toplum icerisinden
citkan eserlerle anlatiimasi amaciyla 2017 yilindan
gunimize NSB tarafindan Afis, Slogan, Kisa Film,
Ovykii, Rap, Narko Proje gibi NARKOYARISMAlar

dizenlenmektedir.

Bu yarismalara toplam 5.264 katilmc 7.603

eser ile katilim saglamistir. Basarili projeler

odullendirilmistir.

3.5 MILLI EGITIM
BAKANLIGI VE
YESILAY

3.5.1. Turkiye Bagimhlikla
Miicadele (TBM) Egitim

Programi

Kuresel dizeyde oldugu gibi Glkemizde de 6zellikle

sigara, alkol, uyusturucu madde deneme ve
kullaniminin geng yastaki cocuklar arasinda her
gecen gin biraz daha artmasi ve énleyici tedbirler
alma ihtiyacindan yola cikarak tutin, alkol, madde
ve teknoloji bagmlihg konularinda 6grenciler

basta olmak Uzere toplumun tim kesimlerinde

konuyla ilgili farkindaligin artirlmasi amaciyla
kapsamli bir egitim programi gelistirilmesi ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir.

2014 yilinda Yesilay tarafindan gelistirilen TBM
Egitim Programi teknoloji, titin, alkol ve madde
bagimhligi ile saglikli  yasam modullerinden
olusan, basta cocuklar ve gencler olmak Uzere
toplumun tamamini bu konularda bilgilendirmeyi
ve farkindaliklarini artirmayr amaclayan birincil
énleme programidir. Ayni zamanda Turkiye'nin en
yaygin ve kapsamli bagimlilik énleme programi
olan TBM, bagimlilik alaninda uzman akademisyen,

hekim,

gibi alan uzmanlari ve egitmenler tarafindan

psikolog, okul psikolojik  danigmani

uygulanmaktadir.

Turkiye Uyusturucuyla Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Planlarinda da yer alan akredite
bir egitim programi olan TBM, Dinya Saglik
Orgiiti, UNODC ve EMCDDA gibi uluslararasi
kuruluglar tarafindan begeni ile kargilanmakta ve
bircok platformda “iyi uygulama 6rnegdi” olarak

sunulmaktadir.

Yesilay, TBM'nin sahip oldugu egitim seferberligi
ruhu ile Ulke genelinde bagimliliklara kargi tek yurek
olup tek sesle micadele etmeyi ve ilgili tim kurum
ve kuruluslarin takdirini kazanmayi basarmistir.
Kanita dayali bilimsel iceriklerden olusan TBM,
Milli Egitim Bakanhigr mufredati icerisine alinmig
ve Uyusturucuyla Miicadele Ust Kurulu tarafindan
akredite edilmistir. TBM kapsaminda, programin
etkililiginin él¢llmesine yonelik 6n test, son test

uygulamalari ile etkililik analizleri de yer almaktadir.

Ayrica 2023 yili igerisinde programa isitme ve
gorme engelli yararlanicilar tarafindan engelsiz
erisimin saglanmasi amaciyla TBM iceriklerinin acik
kaynak olarak sunuldugu www.tbm.org.tr internet
sitesinin dijital erisilebilirliginin saglanmasi ve tim
egitim materyallerinin sesli betimleme, Turk isaret
dili gevirisi ve altyazili olarak dizenlenerek hizmete
sunulmasi, okul temelli uygulamalarda &grenciler

tarafindan daha etkin kullanilmasi saglanmistir.
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Milli Egitim Bakanhig (MEB) ile Yesilay Cemiyeti
arasinda 2014 yilinda imzalanan protokol geregi
uygulanan TBM, Tirkiye genelinde milyonlarca

6grenciye ulagsan ve onlari zararl aliskanliklar

konusunda bilinglendiren bir  programa
doénlGsmustar.

Program MEB’ten sonra bircok bakanlk ve
kurumla  yapilan  protokoller  dogrultusunda

yayginlastinlmistir. Bu programin yayginlasma
stratejisi oncelikle formatorlerin egitilmesi daha
sonra bu formatorlerin uygulayicilar yetistirmesi
ve en sonunda formator ve uygulayicilarin 6grenci
ve velilere bu icerikleri aktarmasi seklinde olmustur.
Bunun disinda sahadan gelen egitim talepleri www.
tbm.org.tr Uzerinden alinmakta ve potansiyeline
gore Yesilay Egitim Mudurligu ya da Subeleri
aracihgiyla egitmenler bu farkindalik egitimlerine

yonlendirilmektedir.

TBM egitim programinin icerigi Yesilay Bilim
Kurulu ve alaninda uzman kisilerce, MEB'in 6gretim
kademelerine goére kazanimlar dikkate alinarak
hazirlanmisti. TBMde bir bireyin  bagmliliga
kargi farkindalik kazanmasi amaciyla 200 kazanim
icin  yas
gruplarina 6zel kitap, brosur, afis ve video igerikleri

cercevesinde 34 modilin her biri

hazirlanmis, ayni zamanda anaokulu dizeyinden
yetiskin dizeyine kadar her bir modil icin élgme-
araclariyla  beraber

degerlendirme programin

etkililigi analiz edilmistir.

Yesilay tarafindan 2020 yilinda gerceklestirilen
ihtiyac analizi calismalari ve sahadan alinan geri
bildirimler neticesinde; TBM kapsaminda Uretilen
ve editim faaliyetlerinde aktif olarak kullaniimakta
olan egitim iceriklerinin bagmliik alanindaki
guncel bilgi ve gelismeler 1s1ginda iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi ihtiyaci tespit edilmis ve bu amacla
TBM’nin yeniden degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
streci baglatilmistir. Sure¢ kapsaminda, bugine
kadar TBM  blinyesinde

hazirlanan tim egitim icerikleri incelenmis ve

Yesilay tarafindan

gerekli gorilen kisimlarda yeniden yazim ve tretim

calismalari yapilmistir.

Tum icerikleri www.tbm.org.tr sitesinde kullanicilara
acik olarak yer alan TBM'nin hazirlanan afis ve
brosurleri de site Uzerinden gelen taleplere Ucretsiz
olarak yonlendirilmekte, bu yontemle heryil yaklagik

8 milyon brosur, 50 bin afis dagitilmaktadir.

Bagimlilik alaninda kaynak olmasi ve katki sunmasi
amaciyla tutun, alkol, madde, kumar, teknoloji
bagimlligr ve saglikli yasam alanlarinda kitaplar
yazilmis  ve yayimlanmistir.  Egitim modulleri
her kademe icin yeniden tasarlanmakla birlikte
6grencilerin  yas gruplarina uygun olarak alt

modiiller (ortaokul 1-2 ve 3-4 vb.) olusturulmustur.

Kurumsal is Birlikleri ve Yayginlastirma
Calismalarni

TBM'nin
amaciyla basta Milli Egitim Bakanligi olmak Gzere

ulusal  dizeyde  yayginlastiriimasi
kamu kurumlari, STK'lar, 6zel sektér kuruluglari,
Universiteler gibi bircok kurum ve kurulugla is
birligi protokolleri ¢ercevesinde ortak caligmalar

yuritilmektedir.

Bu kapsamda; Formator Egitimleri ile Milli Egitim
Bakanligi  blnyesinde toplam 867 formator
ve 34.726 uygulayici okul psikolojik danigmani
araciligiyla her yil 14 milyondan fazla 6grenci ve 3
milyondan fazla veliye ulagilmaktadir. 2022-2023
egitim-6gretim yili itibariyla MEB  bulnyesinde
14.300.843 ogrenci, 451.500
1.605.731 veliye farkindalik egitimi verilmistir.

2023 vyilinda Milli Egitim Bakanhg, STK ve

farkli kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi

uygulayici
neticesinde toplamda 2.145 kisiye ulagilmistir.

ogretmen ve

icinde  gerceklestirilen egitimleri
Uygulayici egitimleri sonunda yapilan &lgme-
degerlendirmeye gore egitime katilmig olmaktan
duyulan memnuniyet orani ortalama %94,75 olarak

gergeklegmistir.

Kamu kurum ve kuruluglari farkindalik egitimleri
kapsaminda ise; Bakanliklarin il ve ilce Mudiirlikleri,
cesitli kamu kuruluglari ve STK'lardan gelen talepler
farkindalik

edilmis ve kurum profesyonellerine dénik egitimler

dogrultusunda, egitimleri  organize
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Farkindalik
toplamda 39.016 yetiskin profesyonele ulagilmistir.

gerceklestirilmistir. egitimleriyle
Yesilay Egitim Yonetimi Mudurlugu  tarafindan
Turkiye'nin muhtelif bolgelerinden gelen egitim
talepleri organize edilmeye devam edilmektedir.

Yesilay tarafindan 6nleme faaliyetleri kapsaminda
calisanlarina bagimliliklar konusunda farkindalik
kazandirmak isteyen kurumsal firmalarla is birligi
yapilarak egitimler gerceklestirilmektedir. Bu is
birlikleri 2023 yilinda da devam etmis, cevrim ici ve

yuz yuze olarak 8.750 kurum calisanina ulagilmistir.

Tablo 3.2. Turkiye Bagimlilikla Micadele (TBM)
Egitim Modiili (MEB & YESILAY, 2024)
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Uzaktan egitim platformu ile TBM Egitim Programi
cercevesinde ¢evrim i¢i egitimlerin yani sira gevrim
disi egitimler bilgisayar ya da mobil cihazlarla
zaman ve ortamdan badimsiz erisilebilen %100
bulut teknolojisine sahip gucli bir egitim yénetim
sistemidir. Zaman ve ortamdan bagimsiz olmasi,
cografi ve bodlgesel engelleri ortadan kaldirarak
daha genis kitlelere erisim imkani saglamasinin
yaninda tum dinyada yayilan ve etkisini gosteren
COVID-19 salgini ile birlikte bagimlilik alaninda
dahafazlafarkindalik saglanmasihedeflenerek TBM
programinin uzaktan egitim ile desteklenmesinin
6nemi bir kez daha anlagilmistir.

Uzaktan egitim platformunda tutin, alkol, madde,
kumar ve teknoloji bagimhlig ile saglkli yasam
alanlarinda e-igerik sunulmaktadir.  Turkiye'nin
dijital egitim platformu EBA (Egitim Bilisim Ag:)
ile tekil giris entegrasyonu sayesinde ogrenciler

ve Ogretmenler hesap bilgileri ile kolay erisim
saglayabilmektedir.

2014 yilinda tasarlanan TBM Egitim Programi
kapsaminda  tim  modillerde  dizenlenen
e-egitimler; gelisen teknolojilerin egitime katkisi,
uzaktan egitimin gelismesi, kullanici deneyimleriyle
egitim  teknolojileri  alaninda  yeni  trendler
cercevesinde zaman icerisinde alan uzmanlari ve

pedagoglarla birlikte gelistirilmistir.
COVID-19 pandemi kosullarinda TBM'nin saglikli

yasam, titin, alkol, madde ve teknoloji bagimlilig
alanlarinda pedagojik yaklasimla ve yas gruplan
hazirlanmis  editim  moddlleri, 2021
yilinda glncellenen uzaktan egitim platformu

ozelinde

kapsaminda
cevrim i¢ci egitimlerle desteklenmistir.  TBM
kapsaminda bagimliliklarla micadelede farkindalik

olan  “uzaktanegitim.yesilay.org.tr”

olusturmak icin uzaktan egitim platformuna dahil
olan kurumsal isbirlikleri olusturulmustur. TBM
kapsaminda es zamanli egitimlerin yani sira es
zamansiz (asenkron) uzaktan egitimlerle 2023
yilinda 84.447 kayith kisi olmak tzere 23.680 kisi
egitim tamamlayarak cevrim ici egitimlerde toplam
38.996 saat gecirmistir. Bu egitimlerin sonunda
%92 oraninda egditim memnuniyeti saglanmistir

(MEB & YESILAY, 2024).8

3.5.2. Okulda Bagimhliga
Midahale (OBM) Programi

Bagimllik zararli madde kullaniminin devam

etmesiyle gelisen bir surectir. Kisi bagmli
oluncaya kadar dnce sigara, alkol veya maddeyi
dener, daha sonra bunlari daha sik ve riskli bir
sekilde kullanmaya baslar ve sonrasinda bagimli
olur. Dolayisiyla bagimli olmadan &nce kisi
icin bir ‘kullanici olma” ve/veya ‘alisma’ sureci
vardir. OBM Programi, cocugu ve ergeni heniz
‘deneme” ya da “kullanma” dizeyindeyken zararli
maddeden vazgecirmeye ydnelik MEB ve Turkiye
Yesilay Cemiyeti is birligiyle gelistirilmis onleyici
mudahaleler butintdur. Dinyada bagimliiga
karsi en etkili midahale yontemlerinden biri olan
kisa mudahale programinin okula adapte edilmesi

ile olusturulmustur. OBM Programi ile pek ¢ok

8 TBM egitim modiillerine ulagmak icin; www.tbm.orgitr adresi ziyaret

edilebilir.
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zararli davranisin bagimhliga déntsmeden okul
temelli 6nlenmesi ve égrencilerin egitim sistemi
disina itilmeden kazanilmasi amaglanmaktadir. Bu
yonuyle Turkiye'nin bagimliiga okulda mudahale
eden ilk ve tek midahale programi olma 6zelligi
tagimaktadr.

OBM kapsaminda okul rehberlik ve psikolojik

danigmanlari, midahale alaninda teknik ve
mesleki yetkinliklerini artirici egitimlere katilarak;
‘OBM Uygulayicisi” olmakta; risk grubundaki
6grencilerednleyicimidahaledebulunulmaktadir.
2019 yilindan
kapsaminda 81 ilde ortaokul, lise ve Rehberlik
Arastirma Merkezlerinde (RAM) calismakta olan

psikolojik danigmanlardan, 156 formator (egitici

bu vyana uygulanan program

egitmeni) ve 4.376 uygulayici yetistirilmistir.
OBM Uygulayicilarinin midahaleleri sayesinde
risk altindaki &grencilerin sigara, alkol, madde
ve riskli internet kullanimi gibi zararli aligkanlik ve
davraniglari bagimliliga déntismeden énlenmekte
ve bagmlilik gibi tedavisi olduk¢a gii¢, maliyetli
ve tekrarlama orani yiksek bir hastaligin olusumu
onleme calismalar

durdurulmakta ve ikincil

sistematik sekilde yurutilmektedir.

sahadaki

ogrencileri  tespit ederek

Bu kapsamda
riskli

gonullulik esasina dayali olarak kayit altina

uygulayicilarin
okullarindaki

almasi ve goérusmeler yaparak veri girislerini
gerceklestirmesi amaciyla OBMSoft adi altinda
6zel bir yaziim hazirlanmistir. Yazilim araciligiyla
riskli

6grenciyi tespit ederek, ogrenciyle yaptigi ilk

okul rehberlik ve psikolojik danigmani

goérisme sonrasinda sisteme kaydettigi veriler
uyarinca yazihm tarafindan olusturulan risk
ve ihtiyaglar raporu ile 6grencinin durumunu
izleme

devam eden

degerlendirmekte ve
gorusmeleri ile sureci takip etmektedir.
Uygulama programinin baslangicindan 2023

yili sonuna kadar sisteme kayith 2.665 6grenci
bulunurken 6grencilerle yapilan toplam gértgme
sayisi 5.546’ya ulagmistir. Ayrica 6grencilerle ilgili
riskler degerlendirilerek belirlenen midahale plan
cercevesinde, ailelerle toplamda

2023 il

873 gobrisme
kadar

gergeklestirilmistir. sonuna

yuritilen calismalarda, sigara, alkol ve maddeyi
birakan 6grencilerin sayisi 298 olarak kayitlara
gecmis, kullandigi bagmlilik yapici maddeleri
henlz birakmamis olan o6grencilerle mudahale
gorismeleri devam etmekte ve gerekli gérilmesi
halinde 6grenciler, en yakin saglik kurulusu ya da
YEDAM?Za sevk edilmektedir (MEB & YESILAY,
2024).

“Yesilay Yasam Becerileri Egitim Program/”
(YYBE); 6grencilerin bagimlilik riskinden uzak bir
yasam strmesini, olumlu davranig degisiklikleri ve
aliskanliklar kazanmasini, kendini riskli ortam ve
durumlardan korumasini saglayacak etkinliklerden
olusan okul temelli, koruyucu ve glglendirici
bir egitim programidir. Bu kapsamda YYBE,
birincil dnleme yaklagimiyla Turkiye'de bu 6lcekte
hazirlanan ilk programdir. Programin diger
6nleme programlarindan en énemli farki sadece
riskli 6grenciyi degil, saglikl 6grenciyi de odagina
alip risklere karsi gliclendirmeye calismasidir.

Yapilan arastirmalar gelisim 6zellikleri agisindan
bagimlliklarla ilgili en riskli grubun ergenlik
dénemi oldugunu géstermektedir. Bu dogrultuda,
ergenlik déneminde bulunan bireylerin bagimliliga
kargi direncli olmalarini saglamak icin YYBE
Programi gelistirilirken, DSO, UNICEF, Botvin'in
Yasam Becerileri programlarinda yer alan
beceriler incelenmis; uzmanlar, aileler ve genclerin
gorusleri alinarak uzman bir ekip tarafindan egitim
programi hazirlanmistir.  Ayrica, YYBE programi
gelistirilirken, Uluslararasi Genglik Kurulusu'nun
(International Youth Foundation) Mikemmellik
Standartlari benimsenmis, tim 7. sinif programi
ve takviye ediciler bu standartlar gozetilerek

olusturulmustur.

Program saglikli yasam, saglikli birey, saglkh

toplum perspektifiyle  6grencinin  ¢ok  yonli
gelisimini saglamayi hedeflemektedir. Programin
hedef kitlesi sigara, alkol ya da diger maddeleri
denememis veya denemis ancak kullanici olmayan
7. sinif &grencileridir. Ayrica 8.sinif égrencileri icin

takviye etkinlikleri gelistirilmistir.
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YYBE'nin egitim ogretim vyaklagimi, yaparak/
yasayarak ©grenmeye ve problem ¢ozmeye
dayanmaktadir. Boylece égrencilere stresle basa
ctkma, olumsuz duygularla bas etme, kendini
yonetme, etkili iletisim, elestirel digtinme, karar
verme, reddetme becerileri gibi pek c¢ok beceri

kazandirilmaya calisiimaktadir.

Programin  gelistirmeyi  hedefledigi  yasam

becerileri,

*  Olumsuz Duygularla Bagetme,

e Oz Farkindalik ve Beden imaj,

o Akran likileri,

olmak tzere 3 ana baslikta siniflandiriimaktadir.

uygulamasi  ve gecerlilik

2019-2020
6gretim yilinda Istanbul Bahcelievlerde 4 okulda

pilot
caligmalari

Programin
guvenilirlik egitim-
147 &grencinin katilimiyla gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda temelde yasam becerileri olmak
Uzere oOgrencilerin sigara, alkol ve uyusturucu

madde

bagimhhgindan korunmada 6z yeterliklerini ve

maddeleri  reddetme  becerilerini,
bagimlilik yapan maddelere kargi tutumlarini
gelistirmedeki etkisi etkililik analizi ile test
edilmistir. Yapilan nicel calisma sonucu, YYBE'nin
yasam becerilerini gelistirmede ve &grencilerin
sigarayi reddetme becerilerini gelistirmede etkili

oldugu gériulmustar.

2021 yilindan bu yana Milli Egitim Bakanligi ve
Yesilay arasinda imzalanan protokol kapsaminda
program 81 ilde uygulanmaktadir. 2021 ve
2023 vyillarinda MEB ve Yesilay is birliginde
YYBE formator
sahada uygulayan formator
262'ye 2022-2023
yilinda 7.sinifta okuyan 120.118 6grenci programi

gerceklestirilen egitimleriyle

programi sayisl
ulagmistir. egitim-ogretim

tamamlamistir.

Programin yayginlasma plani kapsaminda formator
egitimleri devam etmektedir. 2024 yili itibariyla
uygulayici egitimleri gerceklestirilecektir (MEB &
YESILAY, 2024).

3.5.4. Minazara Projesi

2023 yilinda da bagmliliklarda en riskli grup
olan liseli gencleri bagimliliklardan korumak ve
onlara olumlu alternatif aliskanliklar kazandirmak
amaciyla Yesilay Liseler Arasi Miinazara Turnuvasi
gergeklestirilmistir. 10.000'i agkin &grencinin
katihm gosterdigi turnuva, lise 6grencileri ve
6gretmenleri tarafindan oldukga ilgi gormus,
2024 yilinda da tekrarlanmasi icin Milli Egitim
Bakanhg is birliginde calismalar baslatiimis
ve bolge sampiyonalarinin  gerceklestirilme
asamasina gelinmistir. Ulke capinda toplamda
5000 takimin turnuvaya katilmasi éngorilmekte
(MEB &

ve Turkiye finali planlanmaktadir.

YESILAY, 2024).

3.6. SAGLIK
BAKANLIGI

Uyusturucu ile Miicadelede iletisim
Caligmalar

Tatun, uyusturucu, alkol ve davranigsal bagimliliklar
kapsaminda vyerel ve ulusal dizeyde vyuritilen
calismalarin  degerlendirilmesi, ilce, il ve ulke
genelinde bagimlilikla micadele caligmalarindaki
sorunlar ve bunlara yénelik ¢6zim 6nerilerinin
degerlendirilmesi, 2023 yilindan sonraki dénem
icin hazirlanacak yeni eylem planlari ve mudahale
programinda yer alacak faaliyetlerin temelini
olusturacak ciktilarin elde edilmesi, yerel dizeyde
yurttilen ve Ulke geneline vyayginlastirilmasi
fayda saglayacak iyi uygulama &rneklerinin tespit
edilmesi amaciyla toplumun tim temsilcilerinden
katihmcilarin, bagimlilikla micadele calismalarina
iliskin gorus ve énerilerinin alindig “Ben Olsaydim”
projesi baglatilmistir.

Bu kapsamda 16 Mart-30 Nisan 2022 tarihleri
ilde ve 906 ilcede bagimllikla
micadelede “Ben Olsaydim” temasiyla bagmlilik

arasinda 81

ile micadele calistaylari yapilarak 40.390 kisiye
ulasilmig ve proje sonlandiriimistir.
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Bagimlilik ile micadele kapsaminda yuritilen
calismalarin - degerlendirilmesi, iller arasi bilgi
paylasiminin saglanmasi ve merkezdeki calismalarin
yerele yayginlastirilmasi amaciyla;

1. turu 10-11 Ekim 2023, 2. turu 12-13 Ekim 2023
ise 17-18 Ekim 2023 tarihlerinde
Ankara ilinde olmak Uzere 24 ilin “Degerlendirme

ve 3. turu

Toplantilar” gerceklestirilmistir. Toplantilara illerin
bagimlilikla mucadele calismalarindan sorumlu
vali yardimcilari, il saglik mtudurleri ve halk saglig

hizmetleri baskani/bagkan yardimcilari  katiim
saglamistir.

2024-2028  Bagmlilikla  Muicadele  Eylem
Planlarinin  hazirhk  caligmalarina  ydnelik

Universitelerimiz bunyesinde konuyla ilgili ¢alisan
akademisyenlerin akademik olarak katkilarini alarak
dinya uygulamalarindan elde ettikleri drnekleri de
eylem planina yansitmalari amaciyla “Bagmlilik
ile Micadele Calistay’” 23-24 Ekim 2023 1.tur,
26-27 Ekim 2023 tarihlerinde 2.tur seklinde
gerceklestirilmistir. Calistaylara 62 Universiteden
Calistaylarda 5
farkli calisma grubunun bagimlilik konusundaki

126 akademisyen katilmistir.

énerilerinin yer aldigi calisma gruplarinin sunumlar
konsolide edilerek raporlanmistir. (Halk Saghg
Genel Mudirlugi, 2024)

3.7. DIYANET
ISLERI
BASKANLIGI

Toplumu din konusunda aydinlatmakla gorevli

olan Diyanet lIsleri Baskanhgi, 2023 yilinda
bagimlilikla micadele hizmetlerini 81 ilde bir
erkek bir kadin olmak tzere 162 il koordinatéri
ve 1.089 ilce
toplam 1.251 koordinatér rehberliginde devam

koordinatori.  olmak  Uzere

ettirmistir. Bagimlilikla micadele koordinatérleri
ve AMATEMlerde

Diyanet isleri Baskanliginca belirlenen faaliyetleri

gorevlendirilen  personel

illerde valilik  koordinasyon
katilarak
dogrultusunda caligmalar yapmak, bélgelerinde

farkindalik

toplantilari yaparak bilinglendirme faaliyetlerinde

gerceklestirmek,

toplantilarina alinan kararlar

bagmlilikla  micadele konusunda
bulunmak, bagimli kisileri ilgili saglk kuruluslarina
yonlendirmek ile gérevlidir. Tedavi sonrasinda ise
muhataplarin sosyal uyum programlarina destek
olmak, vyeniden bagmlliga dénmemesi igin
rehabilitasyon calismalari yapmaktadir. Modil
olarak TBM programi esas alinmakta, bagimhlk
turlerinin timunu igine alacak sekilde bagimliligin
dini boyutuna da deginilerek muhatap kitleye
yonelik farkindalik ve bilgilendirme faaliyetleri

gerceklestirilmektedir.
Bu kapsamda:

* 2023 yili icerisinde 6zel irsat programlari,
15.226
294.145
kisiye ulasilmistir.  Bagimlilikla  micadele
kapsaminda 10.995 vaaz ve 2 hutbe ile
20-25
ulasildigr degerlendirilmektedir.

*  13.01.2023 tarihinde bagimlilikla micadele il
koordinatérlerine yénelik "Maneviyat Icerikli

konferans, seminer, panel vb.

program  gerceklestiriimis  ve

ortalama milyon  vatandagimiza

Psikolojik Danisma ve Rehberlik" konulu
cevrim ici sdylesi gerceklestirilmistir.

e 21.06.2023 tarihinde Din

sorumlu il

Hizmetlerinden
mufti  yardimalari  ve
bagimlilikla micadele il koordinatérlerine
"Bagimlilikla Muicadeleye" yonelik toplanti

gerceklestirilmistir.

* 13.12.2023 tarihinde bagmlilikla micadele
"Merhamet
Yorgunlugu ve Korunma Yollar" konulu gevrim

il koordinatérlerine  yonelik

ici sdylesi gerceklestirilmistir.
* 19.12.2023 tarihinde “Bagmliliklari Anlamak”

ve “Bagimli  Bireye Yaklagim”  konulu

konferanslar gerceklestirilmistir.
e Ulke genelindeki yaz Kuran kurslarina katilim

saglayan yaklagik 425.922 égrenciye teknoloji
bagimliligi ve tutin bagmlihig basta olmak
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bagimlilikla micadele konusunda

Uzere

hazirlanan sunumlar yapilmistir.

*  DiyanetTV'de bagimliliklamicadelehizmetleri
kapsaminda 5 program yaymnlanmistir.

Personelin bagimlilikla micadelede karsilagtiklar
hatiralar, kitap haline getirilerek basimi yapilmistir.
(Diyanet Isleri Bagkanligi, 2024 ).

Tablo 3.3. Diyanet Isleri Baskanhgi Tarafindan 2023
Yili Faliyet ve Katilan Kisi Dagilimi

Faaliyet Taird Faaliyet Katilimci
Sayisli Sayisi

Yaklasik

Vaaz 10995 55000.000
Yaklasik

Hutbe 2 25.000.000

Seminer/Calistay Konferans/ 1.226 294145

Panel vb

Cezaevi ve Denetimli

Serbestlik Dersleri 806 8.563

3.8. RADYO VE
TELEVIZYON
UST KURULU
(RTUK)

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yayinlari Hakkinda Kanun ile radyo ve televizyon
yayinlarinin dizenlenmesive denetlenmesi gorevi
Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna verilmistir.
RTUK, 6112 saylll Kanunun 6'nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "Yayin hizmeti icerigine
veyayinlanmasina énceden midahale edilemezve

yayinlarinicerigi 6nceden denetlenemez." hikmu
uyarinca yayin kuruluglarinin ne tir programlar
yayinlayacaklari konusunda, editoryal bagimsizlik
kapsaminda, Ust Kurulun bu konuda herhangi bir
mudahalede bulunma veya programlari yayindan
kaldirma yetkisi bulunmamaktadir. Programlar
yayin sonrasinda 6112 sayili Kanun kapsaminda
denetime tabi tutulmaktadr.

bakimindan 6112

sayili Kanunun 8’inci maddesinin birinci fikrasinin

Bagimlilik yapici maddeler

(h) bendinde vyer alan “Alkol, tiitin Urinleri
madde

kullanimi ile kumar oynamayi 6zendirici nitelikte

ve uyusturucu gibi bagmlilik yapici

olamaz.” hikmii ve 4207 sayili “Tutiin Urtinlerinin
Hakkinda

Kanun”un ilgili hikimleri cercevesinde denetimler

Zararlarinin  Onlenmesi ve Kontroli

yurittlmektedir.

Yayinlar, Ust Kurul uzmanlarinca titizlikle takip
edilmekte ve 6112 sayili Kanun hikimlerine aykiri
yayinlar icin rapor dizenlenmekte, bu raporlar
ve yayin kopyalari Ust Kurulca degerlendirilerek,
32'nci

hikimlerine gére kuruluglara uyari, idari para cezasi,

gerektiginde ayni Kanunun maddesi
program durdurma, katalogdan c¢ikarma, gecici
yayin durdurma ve yayin lisansi iptali cezasi seklinde

hukuki
uygulanmaktadir.

mueyyideler, sirecin tamamlanmasi ile

6112 sayil

Kanun'un 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (h)

2023 vyilinda yapilan calismalarda,

bendi ihlali nedeniyle medya hizmet saglayicilara on
iki kez mueyyide uygulanmistir.

Yine 2023 yilinda, haber, dizi, film ve muzik klibi
gibi yapimlarda sigara gérintisine yer verilmesi
sebebiyle 4207 sayil “Titiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun” uyarinca
medya hizmet saglayicilara on adet para cezas
mueyyidesi uygulanmistir.
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Kamu Spotlari, Oncelikli Yayinlar ve ikame Yayinlar

Kamu spotu/spot, kamu kurum ve kuruluslar ile
dernek ve vakif gibi sivil toplum kuruluglarinca
hazirlanan veya hazirlatilan ve Ust Kurul tarafindan
yayinlanmasinda kamu yarari olduguna karar verilen
bilgilendirici ve egitici nitelikteki film ve sesler ile alt
bantlari ifade etmektedir.

Oncelikli yayin, Kanunlar cercevesinde yayinlanmasi
mecburi olan ve ilgili Bakanlik veya kurumun olumlu
gorist alindiktan sonra Ust Kurulca gérisiilip
karara baglanarak yayin kuruluglarina génderilen
yayinlari ifade etmektedir.

RTUK, kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
kuruluglarinin iste@i tzerine kendilerince hazirlanan
bilgilendirici ve egitici kamu spotlari ve oncelikli
yayin filmleri 6112
hikimleri dogrultusunda inceleyerek yayin ilkelerine

niteligindeki sayil Kanun
uygun olanlar icin yayinlanmasinda kamu yarari

bulunduguna dair karar ihdas etmektedir.

Sorumlu  kurum  ve  kuruluglar  tarafindan
uyusturucuyla micadele konusunda kamu spotlarive
oncelikliyayinlarin hazirlanarak RTUK’e génderilmesi
halinde, RTUK tarafindan yayinlanmasi uygun
bulunan spot filmler icin tavsiye kararlari verilmeye

devam edilmektedir.

3.9 TURKIYE
RADYO VE

TELEVIZYON
KURUMU (TRT)

1983 tarih ve 2954 sayili Turkiye Radyo Televizyon
Kanununun Temel ilkeler ve Yayin Esaslari ile
ilgili kisminda “Toplumun beden ve ruh sagligina
zarar verecek hususlara yer vermemek” hikmd
bulunmaktadir. Bu hikme uygun olarak TRT, kamu
yayincihiginin geredi olarak asagida sayilan, Genel

Yayin Planinda da yer alan hususlara uygun bir
sekilde yayincilik faaliyetlerini sirdiirmektedir.

TRT radyo ve televizyon kanallarinda yayinlanan
belgesel, drama, egitim, kiltir, saglik ve haber
turiinde 2023 yilindaki yayinlarda;

*  Bagmlilik nedir?

*  Bagmlilik ve bagimlilikla micadele,

e Bagimlilik turleri ve bagimlilikla mucadele,

*  Bagimlilik ve bu konuda aileye disen gorevler,

* Madde bagmliiginin bireysel ve toplumsal
zararlari,

*  Uyusturucu madde bagimllig nedir ve bu
bagimlilikla nasil micadele edilmelidir,

*  Uluslararasi  Uyusturucu  Kullanmi  ve

Kagak¢ihigi ile Micadele Gund,
*  Uyusturucuyla Micadele - UYUMA Projesi,

*  Uyusturucu ile micadelede basinin roli ve

onemi,

*  Bagmliliktan kurtulma yollari ve sosyal devlet
olarak uyusturucuyla micadele,

*  Uyusturucu operasyonlari, Mafya-uyusturucu,
terér-uyusturucu iliskisi,

*  Uyusturucudan korunma ve bagimliliktan

kurtulmanin yollari,

*  Madde bagimliligi, bagimliliktan korunma ve
tedaviyle ilgili konular

*  Uyusturucu, kacak¢iligi ve micadeleye iliskin
konulara yer verilmistir.

(TRT Genel Madurligu, 2024).
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3.10. YESILAY

3.10.1. Kamp Faaliyetleri

Yesilay kamp faaliyetleri kapsaminda; cocuk ve
gencleri bagimliliklara karsi uyarmak ve onlari da
bu micadeleye dahil etmek amaciyla kurdugu
Geng Yesilay Toplulugu, farkindaligin  toplum
katmanlarinda yayginlastirilmasi amaciyla ilkokul,
ortaokul, lise ve Universite seviyelerine uygun olarak
kamp aktiviteleri, egitim faaliyetleri ve gértnurluk
calismalar gerceklestirmektedir.

Bagimlilikla micadele ile ilgili farkindaligin
artirlmasina yonelik cocuklar ve gencler arasinda
aktiviteler gerceklestiren Yesilay, en etkili donusleri
Geng Yesilay kamplarindan almaktadir. Kamp
etkinliklerini Genclikve Spor Bakanhig, Tirkiye Izcilik
Federasyonu, Turkiye Kizilay Dernegi ve Beyoglu
Belediyesi is birligi ile gerceklestirmektedir. Yesilay
bu etkinlikler ile micadelesine cocuklari ve gencleri
de dahil etmis bulunmaktadir.

2023 yili icerisinde dort ayri kamp alaninda 245
Universite 6grencisi ile Geng Yesilay kamplari icra
edilmistir.

3.10.2. Benim Kuliibiim Yesilay
Projesi

Benim Kulibim Yesilay Projesi Yesilay'in onleyici
ve koruyucu hizmetleri kapsaminda ilkokul ve
ortaokullarda uygulanan, yapilandiriimis cesitli
etkinliklerle Yesilay’t tanitan ve TBM (Tirkiye
Miicadele)

ogrencilerde biling ve farkindalik olusturan bir

Bagimlilikla kazanimlari  temelinde

projedir.  Projenin amaci 6grenciler nezdinde
Yesilay'in  taninirh@ini ve bilinirligini  arttirmak,
Yesilaycilk ~ mesajlarini - ve  géndllilugund
yayginlastirmaktir. Cocuklarin Yesilay sempatisi
kazanmalari, kendi okullarinda Yesilay kultbu
kurmalari/aktif hale getirmeleri beklenmektedir.
Proje kapsaminda en &nemli paydaslar; Yesilay
subeleri, Icisleri Bakanhg, Milli Egitim Madrltkleri,

katiimci okullar ve gonullulerdir.

icisleri Bakanligi uygulamasinin tamamlanmasiyla
birlikte Benim Kulibium Yesilay Projesi kapsaminda
2017 yilindan 2023 yili sonuna kadar toplamda 81
ilde 120 sube ve 4.200 Genc¢ Yesilay Gonullusu
aracih@iyla 70 bin ilkokul ve ortaokul égrencisine
ulasilmistir.

Bu proje ile toplamda 5.144 gondllu ile 10 binden
fazla aktivite yapilmis ve 107.474 faydalaniciya
ulagilmistir.

Benim  Kulibim Yesilay faaliyeti sirasinda
ogrencilerde olusan farkindaligin strdirilebilmesi
icin okullarda Benim Kulibum Yesilay Kultp odalar
kurulmustur. Bu sayede her hafta Universite Geng
Yesilay kuluplerindeki ve subelerdeki gondlliler
ile calismalar devam etmektedir. 20 farkl ilde
28 farkli okulda Benim Kulibim Yesilay Kulip
Odasi kurulmustur. 2023 yilinda ise Yesilay Kulip
Etkinlikleri guncel ihtiyaclar, bilimsel bilgiler, etkin
6gretim yontemleri cercevesinde glincellenmis ve

yeni tasarimlari hazirlanmistir
Goniilli Geligsim Program::

Gonllli Gelisim Programi ile mevcut ve yeni

gondllilerin - beceri  ve vyetkinliklerinin  strekli

gelisimini  saglayarak  Yesilay'in  misyonunu
daha etkin bir sekilde yerine getirilmesine katki

saglanmaktadir.

Program kapsaminda dizenlenen egitim, sdylesi,
atolyelerokullarauyarlanarakgerceklestirilmektedir.

TRT s
gerceklestirilen J4J (Journalism for Juniors), TBM

Savunuculuk  Egitimi, birliginde
Akran Egitimi Beden Dili ve Diksiyon Egitimleri,
Drama Egitimleri, Sosyal Medya Egitimi, Gonulltluk
101Egitimleri, Proje Déngusu Egitimi gibiegitimler,
kultur-sanat faaliyetleri ve spor etkinlikleri kazanim
odakli ele alinmaktadir. Bu etkinlikler, gencleri
ve toplumu bagmliliga karsi bilinglendirmek ve

desteklemek icin diizenlenmektedir.
Yesilay Elcileri Projesi

Yesilay Elcileri  Projesi, toplumumuzda kadim
bir gelenek olan ahilikten gelen esnaflarimizin,
bagimlilikla katkilarini

ve toplumsal duyarliig artirmak Uzere hayata

mucadeleye saglamak
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gecirilmistir.  Proje, esnaflarmizin  uyusturucu
ve alkol bagmliligi hakkinda bilgi duzeylerini
artirmayi ve onlar vasitasiyla yerel alanda toplumsal
farkindaligi  olusturmayr ve tehlike arz eden

durumlara kargi 6nlem almayi amaclamaktadir.

Bagimli olan ya da bagmli olma riski tasiyan
genglerin yogun olarak bulundugu yerlerde, ilgili
meslek gruplarinin sokaklardaki uyusturucu gercegi
hakkindaki micadele becerisi ve biling kazanmasi
projenin énemli bir hedefidir. Bu c¢ercevede
meslek (kirtasiyeler, kafe restoranlar, internet
kafeler, bufeler, kiraathaneler, giyim magazalari ve
bay / bayan kuafér) gruplarina yonelik yapilacak
ziyaretler kapsaminda Yesilay Elcileri olabilecek
esnaflar ziyaret edilerek toplumsal duyarliiginin

artirilmasina katkida bulunulmaktadir.

Proje kapsaminda esnafin bilgi diizeyinin artirilmasi
amaciyla egitimler verilmis ve bu konuda ortak
soylem gelistirmeleri saglanmistir.  Bu amag
dogrultusunda 35.000'den fazla esnaf ziyaret
edilmis, 10.000den fazla esnaf Yesilay Elcisi

olmustur.

2023 yilinda 66 sehirde 91 subede uygulanan Yesilay
Elcileri projesinde 300'den fazla Yesilay gonulltst
ile 5.047 esnaf ziyaret edilmis 1.654 esnaf Yesilay
elcisi olmustur. (Yesilay, 2024).

Yesilay'in stratejik hedefler dogrultusunda, Yesilay
kuliplerinde gonulli  olarak faaliyet gosteren
6grencilere, TBM akran egitimi iceriklerinin egitimi
verilerek, Yesilay'in gonilli yapilarinda kurumsal
kapasiteyi artirmak, en 6nemli hedef grubu olarak
tanimlanan aktif niufus icindeki genclere, ozellikle
Universite 6grencilerine ulagsmak amaclanmaktadir.

2023 Yl igerinde planlanan 2 adet TBM Akran
Egitimi Uygulayici programi ile 300 kisi uygulayici
olarak yetistirilmistir ve uygulayicilar 60.750
akranina egitim vermistir. En cok akran egitimi
Yesilay tarafindan  odul

veren uygulayicilara

programi diizenlenmistir.

(Yesilay, 2024).

tarafindan ailelere

Yesilay 2022 vyilinda
bagimliliklarla ilgili  farkindalik  kazandirmak,
bagimliliktan koruyucu ebeveynlik becerilerini

desteklemek amaciyla onleyici ve glglendirici
bir rehber olan Bagmliliklardan Koruyan Aile
Rehberi gelistirilmistir. Uzman gelisim psikologlari
tarafindan hazirlanan Bagmliliklardan Koruyan
Aile Rehberi, bagimliliklarla ilgili yas gruplarina
ozel bilgileri, dnerileri ve uygulamalariicermektedir.
Ayrica rehber, bilimsel bilgilerle birlikte Yesilay'da
calisan ebeveynlerin goris ve onerileriyle Yesilay
ailesinin ortak bir eseri olarak ortaya cikmistir.
Bu gorus ve oneriler rehber icerisinde ailelere
sunulmaktadir.

Bagimliliklardan Koruyan Aile Rehberi, ailelerin
sadece cesitli onerileri okuyacaklar bir kitap
degil, kendilerinin ve c¢ocuklarinin ihtiyaclarina
goére edindikleri bilgileri degerlendirebilecekleri
ve uygulayabilecekleri etkinlikleri iceren etkilegimli

bir rehberdir. Bu

ailelere,

amacgla rehber boyunca

cocuklariyla  yasayabilecekleri  cesitli
durumlar verilip, ¢oézim 6nerileri gelistirmeleri
saglanmaktadir. Ayni zamanda rehberde, aile ici
iletisimi gticlendirmek ve cocuklarinin bircok yagam
becerilerini desteklemek icin gelisim dénemine

uygun cesitli aile etkinlikleri hazirlanmaktadir.

Rehberin ilk béliminde ailelere, bagimlilik turleri,
nedenleri ve cocuklardaki etkilerine dair bilgiler
sunulmustur. Ikinci  bolimiinde, ebeveynlere
kendilerini degerlendirecekleri ebeveynlik testi
hazirlanmig ve bagimlilik risklerini énleyebilmeleri
icin  dnemli ebeveynlik becerileri anlatilmistir.
Uciincii bélimden itibaren ailelerin cocuklarinin
yasina ve gelisim o&zelliklerine goére onlemler
alabilmeleri icin erken cocukluk, okul dénemi ve
ergenlik olarak t¢ bolime ayrilmistir. Her gelisim
déneminde, yas doénemine ait riskli ozellikler
ve bu risklere karsi koruyucu oneriler rehberde
sunulmustur. Ailelerin farkli bagimlilik tirlerine dair
6nlemler alabilmeleriigin her bagimlilik tirtine &zel
yasa uygun oneriler hazirlanmistir. Rehberin son

kisminda, ailelere cocuklarinda bagimliliklara dair
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uyari isaretlerini, belirtileri fark etmeleri ve uygun
sekilde yonlendirebilmeleri icin bilgi ve oneriler
sunulmustur.

Bagimliliklardan Koruyan Aile Rehberi'nin Turkiye'de
ve Dinyada ailelere ulagsmasi, yayginlagmasi ve
aileleri glclendirerek saglikli nesiller yetismesine
katki saglamasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda
www.tbm.org.tr  Uzerinden herkesin erisimine
acilmistir. Ayrica uluslararasi alanda yayginlasmasi
amaciyla Arapca, Fransizca, Ingilizce ve Rusca

dillerine cevirileri yapilmistir.

Ailelere bagimliliklarlailgili farkindalik kazandirmak,

bagimliliktan koruyucu ebeveynlik becerilerini
desteklemek amaciyla Bagimliliklardan Koruyan
Aile Egitimi icerigi 2023 yilinda gelistirilmistir.
Ayni zamanda egitime katilan ailelerin egitimdeki
kazanimlari icsellestirmelerini  ve ogrendikleri
bilgileri hayatlarina uygulama pratigi kazanmalari
amaciyla kart oyunu hazirlanmistir. 2024 il
itibariyla Bagimliliklardan Koruyan Aile Egitimi,
Yesilay Akademide Aile Egitimleri kapsaminda

sahada ailelere ulasacaktir (Yesilay, 2024).
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4. TEDAVI

Turkiyede uyusturucu madde bagimliligi tedavisine
iliskin caligmalar Saglk Bakanligi tarafindan “2078-
2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi
ve Eylem Plani"na uyumlu olarak ilgili diger kurum ve
kuruluglarla is birligi icinde yiiritilmektedir (Saghk
Bakanlgi, Halk Sagligi Genel Midurligu, 2024).

4.1.1. Uyusturucu Tedavisinin

Organizasyonu ve Saglanmasi
Turkiye'de
gerceklestiren kurumlar;

uyusturucu  bagdmlhg  tedavisi

*  Saglk Bakanligina bagli devlet hastaneleri,

e Universitelere bagl tip fakiiltesi hastaneleri
psikiyatri klinikleri,
*  Baz 6zel hastanelerdir.

Turkiyede uyusturucu madde bagimliligi tedavisi
ayaktan ve yatarak tedavi olarak sunulmaktadir.

2023 yili sonu itibariyla 138 uyusturucu madde
bagimlilig bulunmaktadir. 60
merkezde hem ayaktan hem yatarak, 78 merkezde ise
sadece ayaktan tedavi hizmeti ytrutilmektedir. 2023
yili sonu itibariyla tedavi merkezlerinin toplam yatak
kapasitesi 1.396'dir. 81 ilimizin 79’unda® en az bir
bagimlilik tedavi merkezi bulunmaktadir (Grafik 4.1).

tedavi merkezi

Ancak &zellesmis tedavi merkezi (bagimliiga ozel
faaliyet izin belgesi verilmis merkez) bulunmayan
illerinde ise Devlet
bunyesinde psikiyatri kliniklerinde
ayaktan tedavi hizmetleri yuritilmektedir.

Bingdl ve Gimishane

Hastaneleri

Ayaktan tedavi merkezleri yayginlastirilirken yatakli
tedavi merkezlerinin de sayi ve kapasitesinin
artirilmasina yonelik calismalar strdirilmektedir.

Ayrica, Ulkemizde zorunlu tedavi sureci de
mumkindir. 24 Aralik 2019 tarih ve 30988 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 375 Sayilli Kanun
Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair cercevesinde; tedavi
sureclerinin daha hizli ve etkili olmasinin saglanmasi

Kanun zorunlu

amaciyla 4721 sayili Turk Medeni Kanunu’nun 53
Uncli Maddesinde yeni diizenlemeye gidilerek, 4721

9  Bingdl, Gimishane illerinde tedavi merkezi bulunmamaktadir.

sayili Kanunun 436 nci maddesinin birinci fikrasinin
(5) numarali bendinin ikinci ciimlesi yiirirlikten
kaldirilmig ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir:

Resmi saglik kurulu raporunun alinabilmesini
temin amaciyla; kisinin vicudundan kan veya
benzeri biyolojik érneklerle kil, tukurik, tirnak gibi
ornekler alinabilir, kisiye gerekli tibbi midahaleler
yapilabilir ve gerektiginde kisi, hekim &n raporu
uzerine en fazla yirmi giin streyle saglik kurulusuna

yerlestirilebilir.

Bu madde kapsaminda alinan kararlarin icrasi igin
gerektiginde ilgili kisi hakkinda zor kullanilabilir ve
saglik gorevlilerinden gerekli tibbi yardim alinabilir.

Grafik 4.1. Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri
TEDAVI MERKEZI SAYILARININ YILLARA GORE DAGILIMI
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ve Bulundugu lllerin Yillara Gére Dagilimi (Saglk
Bakanlgi, Halk Saghgi Genel Midurltgu, 2024).

4.1.2. Ayaktan Tedavi Ag

Dinya genelinde uyusturucu bagmliligi tedavi-
sinin ayaktan surdurildiglu programlar giderek
yayginlasmaktadir. Ancak Ulkemizde &zellikle has-
ta yakinlari arasinda, bagimlilik tedavisinin sadece
yatarak strdurilebilecedi yoniunde gucliu bir kan
vardir. Halbuki hekimin duzenleyecegi tedavi plani
dogrultusunda hastanin kendi hayatini ve cevresini
dizenleyerek ayaktan bagimlilik tedavisini strdire-
bilmesi de mumkindur.

Tedavi merkezlerine bagimlilik tedavisi igin bagvu-
ran hasta, hekim tarafindan degerlendirilir. Yapilan
degerlendirmede kullanilan uyusturucu, kullanim
sekli, hastanin tedaviye uyumu, aile iliskileri ve sos-
yal yasami gibi tedaviyi etkileyecek faktorler goz
6nlnde bulundurularak hastanin ayaktan ya da ya-
tarak tedavisi konusunda karar verilir.
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Ayaktan tedavisi baglatilan hastalara ila¢ tedavisi
duzenlenir, bireysel ve grup terapilerine katiimalari
saglanir, kontrol randevulari planlanir. Hem yatarak
hem de ayaktan tedavileri yapilan hastalarin
aileleriyle de gorugmeler yapilir.

2015 Acil Eylem Plani’nin yayimlanmasindan énce
ulke genelinde 3 ayaktan tedavi merkezi bulunurken
tedavi sistemine erisimi kolaylagtirmak icin ayaktan
tedavi merkezleri hizla agilmaya baslanmistir. 2023
sonu itibariyla tlke genelinde 78 ayaktan tedavi
merkezi hizmet sunmaktadir.

Tani kodlarina gore alkol ve nikotin kullanim
bozukluklari ¢ikartildiginda, 2023 yilinda sadece
tedavi merkezlerine yapilan toplam ayaktan tedavi
bagvuru sayisi 349.393'tur.”® Bunlarin 134.390’

denetimli serbestlik kapsaminda yonlendirilmistir.
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Grafik 4.2. Ayaktan Tedavi Géren Kisilerin Yillara
Gore Dagilimi (Saglik Bakanhgi, Halk Saghg
Genel Midurlugi, 2024).

4.1.3. Yatarak Tedavi Ag:

Tedavi merkezlerine bagmlilik tedavisi icin
bagvuran hastanin  hekim tarafindan yapilan
degerlendirmesinde  yatarak tedavisine karar
verilen  hastalarin  tedavisi  detoksifikasyon

denilen arindirma ile baslanmakta ve psikososyal
mudahalelerle surdirilmektedir. Yatarak tedavi
sureci genellikle 14-21 guin sirmektedir.

Ayrica tedavi merkezlerinde surdirilen tibbi
tedavinin bir parcasi olarak bireysel ve grup
terapileri yapilmakta ve halk egitim merkezlerinden
gelen egitmenlerin  rehberliginde is ugras
aktiviteleri (seramik, mozaik, taki tasarimi, resim,
spor, kitap okuma vb.) diizenlenmektedir.

10 Verilerde miikerrer kayitlar mevcuttur.

Ayaktan tedavi merkezleri yayginlastirilirken yatakli
tedavi merkezlerinin de sayl ve kapasitesinin
artinlmasina yonelik calismalar surdurilmektedir.
2015 Acil Eylem Plan’nin yayimlanmasindan 6nce
ulke genelinde 33 yatakli tedavi merkezinde 712
yatak kapasitesi ile hizmet sunulurken, 2023 yili
sonu itibariyla merkez sayisi 60, yatak kapasitesi ise
1.396'yayikseltilmistir. 2023 sonuitibariyla tlkemizde

32 ilde yatakli tedavi merkezi bulunmaktadir.

Tedavi merkezi sayisinin tim saghk boélgelerini
kapsayacak sekilde artirlmasi i¢in caligmalar
surdurtlmektedir. Yeni yatakli tedavi merkezlerinin
acilmasi yatirm planina alinmistir.

Turkiye'de bulunan 138 tedavi merkezinin 60’inda
yatarak tedavi hizmeti gerceklestirilmektedir.

2023 yilinda yatakli tedavi merkezlerine yapilan
bagvuru sayisi 16.297dir.™ Bu sayidan mukerrer
vakalar c¢ikarlldiginda elde edilen toplam tekil kisi
sayisi 13.168dir.”?
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2021
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Grafik 4.3. Yatarak Tedavi Goren Tekil Kisilerin
Yillara Gére Dagilimi (Saglik Bakanligi, Halk Saglhig
Genel Midurlugi, 2024).

® 48,50 %
® 51,50 %

B ik Kez Tedavi Goren B Onceden Tedavi Gormis

Grafik 4.4. 2023 Yilinda Tedavi
Basvuran Hastalarin Dagilimi -%- (Saglik Bakanlig,
Halk Sagligi Genel Midurligi, 2024).

Merkezlerine

11 Verilerde mikerrer kayitlar mevcuttur.
12 Bu bélimdeki analizler 13.168tekil hastanin basvurusunda doldurulan
11.022 form tzerinden yapilmistir
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2023 yilinda tedaviye basvuranlarin %51,5'i ilk kez
tedavi gordugunl, %48,5' ise daha dnce tedavi
gorduguni belirtmistir (Grafik 4.4).

Tablo 4.1. 2023 Yilinda Madde Turlerine Gére Tedavi
Merkezlerinde Tedavi Géren Hasta Sayisi™® (Saglik
Bakanligi, Halk Saghgr Genel Midurligu, 2024)."

Yatan Hasta

Ayaktan Basvuru

ICD Kodlari (ICDS ggl-m (ICDS :y;;._m
Arasi) Arasi)
F11 (Opioid Bagimhlig:) 107.197 3.961
etk v By | 144127 | 9.995
F12 (Kannabinoid Bagimlilig) 82.910 983
glz .(,ﬁf.e;.; ve Diger Stimulanlar 7329 582
F14 (Kokain Bagimlilig:) 2.927 352
F16 (Haliisinojenler Bagimliligr) 1.463 172
;1:; I(:::Ia;T)nt [ Ugucu ve Géziicii ] 1465 68
;1;Sia I(::Ielﬂ:;f ve Hipnotik Madde 1975 178
Toplam 349.393 16.291

@ o O
| |
[
"

Grafik 4.5. Tedavi Goren Kisilerin Cinsiyetlerine
Gére Dagilimi -%- (Saglk Bakanhgi, Halk Saghgs
Madarlaga, 2024).

%9,7

13 Denetimli Serbestlik verileri dahildir.
14 Veriler Miikerrerdir.

2023 yilinda yatarak tedavi gérenlerin cinsiyete
gore dagilimlari %90,3’Unlin
erkek, %9,7sinin kadin oldugu anlagilmaktadir
(Grafik 4.5).

Bu veriler NSB NARKOLOG ve Turkiyede Genel
Nifusta Tatin, Alkol ve Madde Kullanimina
Yonelik Tutum ve Davranis Arastirmasi (GPS)
calismalarindaki  kullanici cinsiyet profiliyle de

incelendiginde,

uyumludur.

Tedaviye bagvuran hastalarin  yas ortalamasi
29,78 olarak olculmustir. Tedavi olanlarin yas
grubuna goére dadilimi incelendiginde, tedaviye
bagvuranlarin25-34yasgrubuarasindayogunlastig
ve bu yas grubundaki hastalarin toplam hastalara

oraninin %51,1 oldugu goérilmektedir.

21,17 21,63
22,2 22,2
21,51

20,37

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafik 4.6. Tedavi Géren Kisilerin ik Kullanim
Yas Ortalamalarina Gére Dagilimi -%- (Saghk
Bakanhgi, Halk Saghgi Genel Mudurligu, 2024).

2023 vyilinda vyatarak tedavi goren hastalarin
maddeye ilk baslama yasi ortalamasinin 22,2
oldugu gériilmistiir (Grafik 4.6).

HIC OKULA .
GITMEYEN I 1,5%

ILKOGRETIM 37,5%
ORTA OGRETIM 53,5%

YUKSEK OGRENIM 7,7%

Grafik 4.7. Tedavi
Durumlarinin Dagilimi -%- (Saglk Bakanhg, Halk
Saghg Genel Mudurligi, 2024).

Géren  Kisilerin ~ Egitim
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2023 yilinda tedavi géren hastalarin tamamlanmig
egitim durumlari incelendiginde;

*  %7,7'si yuksekogretim mezunu,
*  %53,5% ortadgretim mezunu,
* %3754 ilkégretim mezunu,

* %130 ise hi¢ okula gitmedigi gorilmustir
(Grafik 4.7).

® Ogrenci; 3,5%
h ® Diger; 0,7%

J

®issiz;14,3%

@ Diizenli Isi Var;
36,5%

Diizenli isi Yok; 45,0%

Grafik 4.8. Tedavi Goren Kisilerin Caligma
Durumlarinin Dagilimi -%- (Saglik Bakanhg, Halk
Sagligr Genel Midiirlugi, 2024).

2023 yilinda tedavi goéren kisiler is durumlarina
gore incelendiginde;

*  %14,3'Unin issiz oldudu,
*  %A45'inin duzenli bir isinin olmadidr,
*  %36,5'inin duzenli bir isi oldugu,

*  %35inin ise 6grenci oldugu goérulmustur

(Grafik 4.8).
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Grafik 4.9. Tedavi Géren Kisilerin Tedavi Olduklar
Madde Tirlerine Gére Dagilmi -%- (Saglik
Bakanligi, Halk Saghgi Genel Midurltgu, 2024).

2023 vyilinda tedavi goéren hastalarin tedavi

gordukleri madde turlerine gére dagilimlar

incelendiginde;

* %28 ieroinden (2022 %37,4),

*  %377Ti metamfetaminden (2022 %37,8),

e %1,2’si esrardan (2022 %7,0),

*  %4,9u sentetik kannabinoidden (2022 %1,3),
*  %4,2’si diger opiyatlardan (2022 %7),
%4 kokainden (2022 %2,9),

*  %0,7’si ecstasyden (2022 %0,6),

* %11 ugucu maddeden (2022 %0,7),

*  %8,9unun ise diger maddelerden (2022
%5,4) tedavi oldugu goérilmustir (Grafik 4.9).

2023 vyilinda badmlilik tedavi merkezlerinde
yatarak tedavi géren damar yoluyla uyusturucu
madde kullanan hastalara HIV ve viral hepatitler
icin tarama testi uygulanmistir.

HEPATIT C

526;%41,7

HEPATIT B

HIV

 Tim Hastalar - ® Damar i Kullanicilar

Grafik 4.10. Tedavi Goren Kisilerden Damar Yoluyla
Uyusturucu Kullananlara Uygulanan Tarama Testi

Sonuglarinin - Dagilimi (Saghk Bakanhgi, Halk
Saghgr Genel Mudiirligi, 2024).

Yapilan tarama testi sonuclari incelendiginde;

*  Hepatit C icin test edilen hastalarin 674'G
(%6,1),

*  Hepatit B icin test edilen hastalarin 130'u
(%1,2),

*  HIV icin test edilen hastalarin 5Tinde (%0,5)
pozitif sonug tespit edilmistir.

Yatarak arindirma tedavisi géren hastalarin

1.262’sinin damar i¢ci madde kullanicisi oldugu
gorilmektedir.
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Damar ici madde kullanicilarinda ise;

* Hepatit C icin test edilen hastalarin 526'si
(%41,7),

* Hepatit B igin test edilen hastalarin 42’si
(%3,3),

*  HIVicin test edilen hastalarin 16'sinda (%1,3)
pozitif sonug tespit edilmistir (Grafik 4.10).

4.1.4. Yeni Gelismeler

Yatarak tedavi hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi
ve yayginlastirilmasi hususunda 2023 yili icerisinde
iki adet yatakl acilmistir.
Boylelikle psikiyatri klinikleri diginda, 60 yatakl

arindirma  merkezi

tedavi merkezinde 1.396 vyatak kapasitesi ile
hizmet sunulmaktadir. Ayrica dért adet ayaktan
tedavi merkezi de faaliyete gecmistir. Boylece 138
arindirma merkezi ile hizmet sunulmaktadir.

Bagimliligi olan kisileri, ruhsal acidan desteklemek,
toplumsal, ailevi ve mesleki rollerini strdirmelerine
yardimci olmak ve tibbi tedavi sonrasi elde
edilen iyilik halinin devamini saglamak amaciyla
rehabilitasyon merkezleri agilmasi i¢in ¢alismalar
baslatilmistir. Bu kapsamda 2023 yili icerisinde g
adet rehabilitasyon merkezi agilarak Glkemiz icin yeni
olan bu alanda merkez sayisi on ikiye ¢ikarilmigtir. On
iki ayaktan rehabilitasyon merkezinden lcl cocuk-
ergenler icin faaliyet gostermektedir. Ayrica 40%ar
yatakli olmak Uzere dort adet yatakli rehabilitasyon
merkezi bulunmaktadir.

Nitelikli ve etkili saglik hizmetlerini hakkaniyet icinde
sunmak, saglik hizmetlerinin erisilebilir, etkili, etkin
ve kaliteli sunumunu saglamak Saglik Bakanhiginin
ana hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda
Alkol ve Madde Kullanim Bozukluklari Tedavi ve
izlem Klinik Protokolii yayimlanmistir. Klinikler icin
temel bir bilgi kaynagi olan Klinik Rehberin basimi
tamamlanarak 6ncelikle psikiyatri egitim klinikleri
olmak Uzere hastanelerde gorev yapan ruh saghg
ve hastaliklari uzman hekimleri ile cocuk ve ergen
ruh saghg ve hastaliklari uzman hekimlerine ve
asistanlarina dagitimi yapilmistir. Rehbere shgm.
saglik.gov.tr adresi tzerinden ulagilabilmektedir.

4.2 REHABILITASYON

VE
SOSYALUYUM

Rehabilitasyon, maddenin vicuttan arindirma
sonrasi ayaktan ve/veya yatarak, farmakolojik ve/
veya psikososyal tedavileri iceren, maddeden uzak
kalmaya devam etmenin yani sira kisinin islevselligini
yeniden kazanmasini hedefleyen ve sosyal uyumu

da icine alan bir strectir.

Uyusturucu maddeleri denemis veya uyusturucu
bagimlisi olan kisilere danigmanlik/tedavi destegi
saglanmasina ve tedavi gérmus kisilerin de
rehabilitasyon, egitim, is, barinma, sosyal iliskiler
ve cevre araciligiyla sosyal islevselliginin, refah
dizeyinin ve mevcut iyilik halinin artirlmasina
yonelik uygulanan sosyal
hedef kitlenin topluma yeniden kazandiriimasini

amaclamaktadir.

uyum programlari,

4.2.1. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgs

Ihtisaslastirilmis Cocuk Evleri

Siteleri

Saglik Bakanligincamadde kullanim tibbitedavisive
tibbi rehabilitasyonu tamamlanan korunma ihtiyaci
olan madde bagimlisi cocuklardan hakkinda 5395
sayil Cocuk Koruma Kanunu geregdi bakim tedbir
karari verilenlerin sosyal uyumlarinin saglanmasi
amaciyla Ihtisaslastirilmis Cocuk Evleri Sitelerine
kabulleri saglanmaktadir.

Cocuk Evleri Siteleri; suca
surtklenmesi, su¢ magduru olmasi veya sokakta
sosyal tehlikelerle karsi karsiya kalmasi sebebiyle
haklarinda bakim tedbiriveya korunma karari verilen
cocuklardan psikososyal destege ihtiyac duydugu

Ihtisaslastirlmis

tespit edilenlerin, bu ihtiyaglari giderilinceye kadar
gecici sure ile bakim ve korunmalarinin saglandig,
bu slre icerisinde aile, yakin cevre ve toplum
iliskilerinin  dizenlenmesine yonelik caligmalarin
yurataldugu,  cocuklarin

magduriyet,  suca
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strtklenme, yas ve cinsiyet durumuna gore ayri
ayri yapilandirilan veya ihtisaslastirilan yatili sosyal
hizmet kuruluglandr.

Bu kuruluglarin temel amaci; cocuklarin temel
gereksinimlerini
psikolojik  ve

duygusal,
belirleyerek

karsilamak, fiziksel,
sosyal ihtiyaclarini
gerekli midahaleleri gerceklestirmek, aile ve yakin
cevrelerine donmelerini veya diger sosyal hizmet
modellerine hazir hale gelmelerini saglamak tzere

hizmet vermektir.

Cesitli nedenlerle ailesinin yaninda desteklenemeyen
ve hakkinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
kapsaminda bakim tedbir karari alinan ¢cocuklardan,
madde bagimlisi olanlar hakkinda saglik tedbir
karari alinmakta ve bu kapsamda tedavilerinin
Saglik Bakanliginca yapilmasi saglanmaktadir.

Saglik Bakanliginca madde kullanimina iligkin
tibbi tedavisi ve tibbi rehabilitasyonu tamamlanan
cocuklarin ihtiyaclari, bireysel &zellikleri ve yagam
dikkate mesleki
degerlendirme yapilmakta ve ¢ocugun durumuna

deneyimleri alinarak ayrintili
uygun sosyal hizmet modeli belirlenmektedir. Bu
cocuklardan psikososyal destege ihtiyag duydugu
degerlendirilenlerin bu alanda Ihtisaslagtirilmig

Gocuk Evleri Sitelerine kabull saglanmaktadir.

Merkezler; cocuklarin magduriyet, yas ve cinsiyet
ozelliklerine gére ihtisaslastinlmistir. 14 Cocuk
Destek Merkezi, Saglk Bakanliginca madde
kullanim tibbi tedavisi ve tibbi rehabilitasyonu
tamamlanan cocuklara psikososyal destek hizmeti
sunmak Uzere en fazla 40 yatak kapasiteli olarak
hizmet vermektedir. Madde bagimliligi alaninda
hizmet vermekte olan Ihtisaslastirilmis Cocuk Evleri
Sitelerinin  CEMATEM ve AMATEM bulunan

sehirlerde kurulmasina 6zen gosterilmektedir.

Ihtisaslastinlmis  Cocuk Evleri Siteleri Hizmet
binalari kampUs icerisinde villa tipi evlerden

olusmaktadir.  Kuruluslarda; yasam  Uniteleri,
cocuklarin is ve ugrasi yapabilecegi alanlar, acik
ve kapali spor alanlari, hobi bahceleri, hayvan
barinaklari, egitim atolyeleri ve gérisme odalari

gibi alanlar olusturulmustur.

Ihtisaslastirilmis cocuk evleri sitelerinden hizmet
alan c¢ocuklara ve ailelerine yonelik, psikososyal
destek ve mudahaleyi iceren Anka Cocuk Destek
Programi gelistirilmistir. Kuruluglarda uygulanan

Anka Cocuk Destek Programiile cocuklarin bireysel
farkliliklari ve ihtiyaclari dikkate alinarak kisilik
gelisimlerinin saglanmasi, travmalarinin ortadan
kaldirlmasi, suca slrUklenme, sokakta yasama
ve madde bagmliligi ile ilgili davranig degisikligi
olusturarak olumlu tutum ve davranis gelistirmeleri
amacglanir.

Anka Cocuk Destek Programi cok yonlu yaklagim
ile midahaleyi amaclayan Bireysel Ihtiyac ve
Risk Degerlendirme Formu (BIRDEF), Grup
Calismalari, Bireysel Danismanlik, Aile Calismalari,
Destekleyici  Ortam  Bilesenleri, Destekleyici
Personel icin Yaklasim ilkeleri, Krize Miidahalede
Kurumsal Yaklagim bilesenlerinden olugmaktadir.

Program iceriginde; kisilik gelisiminin saglanmasi,
madde badmlilgi ile ilgili davranig degisikliginin
olusturulmasi  ve yasam
kazandirilmasi vb. konularda modiiller bulunmakta,

kuralli becerisinin
bu modiller ¢ocuklara uygulanmaktadir. Ayrica
program kapsaminda lhtisaslastinlmis cocuk evleri
sitelerinde gdrevli tim personele “Temel Personel
Egitimi” verilmektedir.

Ihtisaslastirlmis cocuk evleri sitelerinde korunma
ve bakim altinda bulunan ¢ocuklar icin Milli Egitim
Bakanhg: ile is birligi yapilarak egitim sirecine
katilmalar saglanmaktadir.

Orgiin egitim disinda kalan cocuklarin ise ISKUR ile
is birligi yapilarak mesleki egitime yonlendirilmeleri
saglanmaktadir.

Ihtisaslastirlmis cocuk evleri sitelerinden hizmet
alan cocuklarin sosyal uyumunu guclendirecek
cesitli sosyal, kiltirel ve sportif etkinlikler/atolye
calismalari yapilmakta, bircok spor dalinda lisansli
cocuklar bulunmaktadir. Genglik ve Spor Bakanlig
ile  imzalanan protokol kapsaminda sportif
faaliyetlere 6zendirici calismalar devam etmektedir.

Diyanet lsleri Baskanlhigi ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi arasinda imzalanan is birligi
protokoli
Egitimi

merkezlerde Degerler
Programi  yurutilmektedir.  Protokol

geregi, Il Muftiliklerince Ihtisaslastirlmis cocuk

kapsaminda

evleri sitelerinde goérevlendirilen din gorevlileri
tarafindan  yuritulen  “Etkinliklerle  Degerler
Egitimi” programi kapsaminda ¢ocuklarin dini,
manevi ve ahlaki gelisimlerine katkida bulunmak
amaciyla egitimler verilmektedir.
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Uyusturucu madde kullaniminin  zararli etkileri
vb. konularda hedef gruplari bilgilendirmek,
bilinglendirmek ve hedef grupta yer alan bireyleri
ihtiyac  duyduklari  sosyal  hizmet
yonlendirmek amaciyla 2017 yilinda 18 yas alti

cocuklara ve ailelerine yonelik baglatilan projeyle;

modeline

*  Sokakta calistinlan/dilendirilen  cocuklarin
tespit edilerek uygun sosyal hizmet ve
yardimlardan  vararlandiriimasi  amaciyla

illerde ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin
(Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurlagi, I
Emniyet Madurliga, Yerel Yonetim, il Milli
Egitim Mudirligi vb.) personelinin birlikte
gorev aldigi mobil ekipler olusturulmaya
baslanmistir. Mevcut durumda 81 ilde mobil
ekipler hizmet vermektedir. Bu kapsamda
2023 yili sonu itibariyla 18.791 aileye rehberlik
hizmeti verilmis ve 46.754 ¢cocuga ulasilmistir.

*  Sokakta calistirlan/dilendirilen 8.881 cocuk
hakkinda ise egitim, danismanlik ve saglk
tedbirleri alinmistir. 14.236 cocugun ailesine
SED Hizmeti ya da Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakiflari aracihi@r ile destek
saglanmistir.

Hakkinda 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu
kapsaminda bakim tedbiri karari bulunan ve
Gocuk Hizmetleri Genel Mudurlugine bagl
hizmet veren Cocuk Evleri, Cocuk Evleri Siteleri
ve Ihtisaslastinlmis Cocuk Evleri Sitelerinde
koruma altinda olan, ortadgretim yas grubunda
olan egitim ve istihdam sisteminde yer almayan
cocuklarin uyusturucu bagimliligindan korunmasi
amaciyla rehberlik ve danismanlik yapilmasi
calismalar gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda
Ihtisaslastinlmis Cocuk Evleri sitelerinde, Cocuk
Evlerinde, Cocuk Evleri Sitesinde ¢ocuklara yonelik
bilgilendirme rehberlik danismanlik, érgiin egitime
yonlendirme, mesleki egitime yénlendirme,
istihdama yoénlendirme, spor kurslarina, kamplara,
sosyal ve kulturel faaliyetlere yonlendirme, gunluk
program yapma, etkili iletisim, krize mudahale,
sorunlarla bas etme gibi konularda beceri kazanma
calismalar, psikososyal destek gibi calismalar

gerceklestirilmektedir.

Madde bagimliligina yonelik hizmet sunan mevcut
11 tane lhtisaslastirilmis cocuk evleri sitelerinin

degerlendirilmesi ile ihtisas alanlarinin, kapasite
durumlarinin ve fiziki yapilarinin degerlendirilerek,
atolye caligmalarinin yapilabilecegi, cok amacli
odalarin olusturulmasi saglanmistir. (Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Genel
Mudurlugi, 2024).

4.2.2. Saglik Bakanhgs

Bagimli Hastalar Iin

Rehabilitasyon Modeli
(BAHAR) Kapsaminda

Yiiriitilen Caligsmalar

Bagimlilik tedavisi sonrasi  bireylerin  tedavi
kurumlari ile irtibatta kalmalarini saglayarak tekrar
uyusturucu madde kullanmadan sosyal hayata
uyumlarimni BAHAR
olusturulmus ve bu kapsamda ilk merkez, 02 Ocak
2018 tarihinde Erenkdy Ruh ve Sinir Hastaliklari
Egitim ve Arastirma Hastanesi biinyesinde ayaktan

hizmet vermek Gzere acilmistir.

kolaylagtirmak amaciyla

Bagimlilik tedavisinde rehabilitasyon, hastanin
arindirmadan
desteklendigi, bos zamanlarinin yapilandirildig
stabilizasyon asamasidir. Rehabilitasyon sirecinde
bireyin, bagimliiga yol acabilen &fke, stres, hayir
deme gibi sorunlarinin giderilmesi, tekrar madde
kullanmama yéntemlerini  6grenmesi, toplum
icinde var olmasina yonelik dogru iletisim ve yagam
kazanmasi amaclanmaktadir.
saglamak amaciyla bireysel danigmanlik, aile ve
grup caligsmalari, sosyal beceri egitimi, psikoegitim,
is ve ugragl aktiviteleri yapilmaktadir.

sonraki tedavi strecinin

becerilerini Bunu

Bahar Modeli kapsaminda, rehabilitasyonun bireyin
ozellikleri g6z dniinde bulundurularak 3-6 ay streile
ayaktan veya yatarak yapilmasi ve rehabilitasyonun
ardindan kisinin, is ya da egitim yasamina geri
dénmesine yonelik calismalarin yapildigi sosyal
uyum slrecine ge¢mesi planlanmaktadir. Boylece
bagimllik tedavisi goéren bireylerin kendilerine
yeniden bir hayat kurmalar saglanabilecek ve
tekrar uyusturucuya baslamalarina yonelik tedbirler
artirlmig olacaktir.

Bahar Modeli kapsaminda 4G yatakli (erigkin), 13’
ise ayaktan (10 eriskin - 3 cocuk ergen) olmak tizere
17 merkez bulunmaktadir.
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Yatakli BAHAR merkezleri Istanbul, Bursa (2) ve
Diyarbakir, ayaktan BAHAR merkezleri ise Denizli,
Diyarbakir, Istanbul (2), Kahramanmaras, Kayseri,
Konya, Mersin, Sivas, Sakarya Sanlurfa (2) ve
Tekirdag illerinde hizmet vermektedir.

Birinci Basamak Saglik
Hizmetlerinde Calisanlara
Yénelik Egitimler

Saglik sistemiyleilk temas noktasi olan aile hekimlerinin
uyusturucu ile mucadele calismalarinda aktif gorev
almasi saglanarak muicadele sureci giglendirilmistir.
Uyusturucu ile micadele calismalar kapsaminda
birinci basamakta sunulan hizmetlerin etkinliginin
artirlmasi, aile hekimlerinin uyusturucu kullanimi
ya da bagimliig olan bireyler ve yakinlarina gerekli
mudahaleleri yapabilecek donanima sahip olmalarini
saglamak amaciyla ilk olarak 2015 yilinda olugturulan
ve 2018 yilinda giincellenen “Bagimlilikla Micadele
Egitim Programi” hazirlanmustir.

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda, Saglik Bakanhg
sorumlulugunda yuritilmesi planlanan faaliyetlere
iliskin T Ocak 2023- 31 Aralik 2023 tarihleri arasinda

yapilan calismalar asagida yer almaktadir:

Birinci Basamak Saglik
Hizmetlerinde Bagimhlikla
Miicadele Calismalari

Birinci basamakta bagimlilik ile micadeleye yonelik
sunulan hizmetlerin etkinliginin artirilmasiamaciyla,
81 ilden 219 personele (hekim, psikolog, sosyal
calismaci, cocuk gelisimci, sosyolog) egitici egitimi
verilmistir. Bu egitimciler tarafindan, sahada tim
aile hekimi ve aile saghg personellerine egitimler
verilmistir. Ayrica hekim ve personele yonelik 2
yilda bir tazeleme egitimleri verilmeye devam
edilmektedir.

Standart  egitim  programlarinin  sunulmasi
amaciyla egitim setleri ve bagimlilik ile micadele
rehberi hazirlanarak bu dokimanlarin dagitimi

yapilmaktadir.

Birinci basamak saglik hizmetlerinde bagmlilikla
mucadele calismalariniguclendirmekiginaile saghgi
merkezlerinin yani sira saglikli hayat merkezlerinde

de bagiml hasta ve yakinlarina yonelik ylz yuze
danigmanlik ve destek hizmetleri sunulmaktadir.

81 ilde aktif olarak calisan tim saglkli hayat
merkezlerindeki, psikolog, sosyal hizmet uzmani ve
cocuk gelisimcilerden olusan 200 meslek elemanina
Bagimlilikla Mucadele Egitimi verilmistir. 2023
yilinda, 11-12 Eylilve 18-19 Eylul ve 25-26 Eylul 2023
tarihlerinde SHM personeline yonelik, cevrim ici
katihmla, uyusturucu madde kullanan ya da bagimli
olan hastaya ve ailesine yaklasim konusunda bilgi
ve beceri kazandirmaya yonelik tazeleme egitimleri
verilmistir. Ayrica Personel icin «Bagimlilik Temel
Egitimi» programi hazirlanmistir. Online/cevrim
ici yapilan egitime arindirma merkezlerinde gérev
yapan psikolog, sosyal calismaci, hemsire, saglik
memuru katilim saglamistir.

Kendisi ya da yakini icin aile hekimlikleri ve saglikli
hayat merkezlerindeki Psikososyal Destek Birimlerine
uyusturucu badimliligr konusunda danigmanlik ve
destekalmakicinbagvuranbireylerindegerlendirmesi
yapilmakta, danigmanlik hizmeti sunulmakta, bagimli
bireylerin tedavi sistemi icine girmesini saglamaya
yonelik calismalar yuratilmektedir. Goértsmeler
duzenli araliklarla surdirilmekte ve tedavi stirecinin
baglamasi saglanmaktadir. Ayrica Saglikli Hayat
Merkezinde, bagmlilik tedavisi géren bireylerin
gobzlem ve takibi de yapilmaktadir.

Ailede bagmli bir bireyin aileyi
de derinden etkilemekte ve aile dinamiklerini
bozmaktadir. Bu merkezlerde bagimlilik sureci,
bagimli bireye yaklagim ve bireyi tedavi sistemine
yonlendirmek icin  yapilabilecekler
aileye destek ve danigmanlik sunulmaktadir.

bulunmasi

konusunda

Saglikli Hayat Merkezlerindeki psikososyal destek
birimlerine kendisi ya da ailesi icin bagvuran
bireylerin  goézleminin  Ulke genelinde ayni
standartta yapilmasini saglamak, bu verilerin
takibini yapmak amaciyla Saglikli Hayat Merkezleri
Uyusturucu ile Micadele Yazilimi hazirlanmig ve
2020 yilinda ulke genelinde yazilim uygulamaya
acilmistir. Bu kapsamda ALO 191 ile Saglikl
Hayat Merkezlerinde (SHM) kullanilan yazilim
sisteminin entegre edilmesiyle ALO 191 tzerinden
SHM'lerden randevu alinabilmektedir. Boylece
SHM'lere bagvuran hastalarin ve ailelerin takibi
Danisma Hatti tarafindan yapilmaktadir. Ayrica
tedavi etkinliginin artirilmasi amaciyla Alkol ve

Madde Bagimliligi Eriskin ile Cocuk-Ergen Madde
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Bagimliigi  Arindirma  Merkezlerine  basvuran
hastalardan onay alinarak ALO 191 hatti tizerinden
kisiler aranmakta ve tedavi surecleri yakindan takip
edilmektedir. Kisinin onayi dahilinde geri donus
aramalari belli periyotlarla devam etmektedir.

2021 yilinda baslatilan pilot uygulama ile denetimli
serbestlik slrecini tamamlayan ve aranmak igin
onay veren kisilerin Saglik Bakanligi ALO 191
hatti tarafindan aranarak sonraki surecte takipleri
yapilabilmektedir. Kisilerden alinan onam dahilinde
kisilere belli periyotlarla geri donis aramalari
saglanmaktadir.  Yapilan kisilerin
madde kullanimindan uzak kalabilmesi, madde
kullanimina yeniden baslayan kisilerin de tekrar
saglik hizmetlerinden destek almasi noktasinda
motivasyon artirici gériismeler yapilmaktadir (Saglik

Bakanhgi, Halk Sagligi Genel Midurltgi, 2024).

Psikiyatri Klinikleri ve Madde
Bagimlihigi Tedavi Merkezlerinde

goérusgmelerle

Calisan Saglik Personeline
Yénelik Hizmet I¢i Egitimler
Bagimlilik alaninda c¢alisan personelin bagimlilik
konusunda bilgi duzeylerini artirmak, sik karsilagilan
sorunlarda strateji olusturmak, bagimlilik hastaligina
mudahalede ortak bir yaklagimin benimsenmesini
saglamak  amaciyla  egitimler
planlanmistir. Bu kapsamda Eylul 2023 tarihinde
2 gun sureli, online/cevrim ici “Temel Bagmlilik
Egitimleri” duizenlenmistir. Toplamda 385 personelin
katilim sagladigi egitimde agirlikli olarak ayakta
arindirma merkezleri ile denetimli serbestlik tedavi
birimlerinde gérev yapan personel katilim saglamistir.

Ekim 2023 tarihinde ise Madde Bagmliliginda
Yapilandirlmis Psikososyal Midahale Egitimi ve
Yapilandirlmig Bireysel Gérisme Egitimi yatakls
arindirma merkezlerinde gérev yapan personele
yonelik diizenlenmistir. Yapilandirilmig bir bagimlilik
tedavi programi olan bu egitimin erigkin hastalara,
cocuk-ergen hastalara ve ailelere yonelik olmak
uzere farkli versiyonlari bulunmaktadir. Egitime
toplamda 75 psikolog ve sosyal calismaci personel
katilim saglamistir.

Aralik 2023 tarihinde ise haklarinda adli islem
yapilarak denetimli serbestlik kapsamina alinan
madde badmlilarinin  tedavisi saglik tesisleri
binyesinde yer alan Denetimli Serbestlik Tedavi

diizenlenmesi

Birimlerinde  yapilmaktadir.  Kiside  davranis
degisikligi ve tedavi motivasyonu saglamak ve
yeniden kullanmasini 6nlemek amaciyla uygulanan
yapilandiriimis egitimli  personel
tarafindan uygulanmasi  icin de Denetimli
Serbestlik 6 oturumluk Bagimlilik Programi Egitimi
gerceklestirilmistir. Egitime 81 ilden 122 denetimli
serbestlik biriminde gérev yapan 320 personel
katiim saglamistir.

Yine 2023 Mart ayi itibariyla baglatilan BAHAR
Seminerleri 2 haftada 1 Persembe gunleri
gerceklestiriimektedir. ~ BAHAR
bagimllik alani disinda calisan diger personele
bagimli bireylerle karsilastiklarinda tanima, iletisim,
yonlendirebilme, yaklagim stratejisi olusturabilmeyi
hedeflemektedir. Seminerlerden 5000%e yakin
saglik personeli faydalandirilmistir,

programin

Seminerleri

Ruh saghgi ve hastaliklari uzman hekimlerine
yonelik;,  BAHAR  Seminerleri  dizenlenmis,
alaninda uzman kisilerce ruh sagligi uzmanlarinin bir
araya gelmesi saglanmistir. Hekimler icin BAHAR
Seminerleri 2 ayda 1 Carsamba gunleri duzenli
olarak yapilmaktadir. Seminerlerden 1200'den fazla
hekim faydalanmistir.

Uzaktan Saglik Egitim Sistemi (USES)’'nde yer alan
Madde Bagimliligi Hekim Egitimi'nde 7985 hekim

egitimi almistir,

Acil Saglik Hizmetlerinde Gérev
Yapan _ Saglk  Personelinin
Hizmet I¢i Egitimleri

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda, bagimli
hastalara yonelik acil durumlarda midahalede
bulunan hastane acil calisanlari ve 112’lerde gorevli
hastane oncesi acil sadlik personeline yoénelik

‘Madde Kullanim Bozuklugunda Acil Yaklagim”
egitimleri verilmektedir.

Bu kapsamda hastanelerin acil servislerinde ve
hastane o©ncesi acil saglik hizmetlerinde gorev
yapan personelin tamamina egitim verilmistir.
Ayrica goreve yeni baslayan hastane acil calisanlari
ve hastane dncesi acil saglik hizmetlerinde gérevli
personele yonelik hizmet ici egditimler verilmeye
devam edilmektedir (Saglik Bakanlgi, Halk Saghg
Genel Mudurlugu, 2023).
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Uyusturucu ile Miicadele Danisma
ve Destek Hatt: (ALO 191)

ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danigma ve
Destek Hatti, 8 Temmuz 2015 tarihinde hizmete
acilmistir. 7 glin 24 saat esasina gére hizmet veren
danisma hattinda (Temmuz 2015 - Aralik 2023)
489.170 ¢agri karsilanmustir.

ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danisma ve
Destek Hatti, uyusturucu ile ilgili danigma ve
destek hizmetlerinin dogrudan verildigi, arayan
kisinin ihtiyaclari dogrultusunda yénlendirmelerin
yapildigi 7/24 esasina gére canli hizmet veren bir
¢6zim merkezidir. Danisma hatti, 6zel egitimden
gegen codunlugu psikolog ve sosyologlardan
olusan 103 personel ile hizmet sunmaktadir.
Danisma hattinda kendisi ya da yakini icin arayan
kisilerin isim, T.C. kimlik numarasi gibi hi¢bir bilgisi
alinmadan hizmet sunulmaktadir. Ancak hastane
randevusu alinacak kisiler icin kabul etmesi halinde
bu bilgilerin alinmasi gerekmektedir.

Uyusturucu  kullandigini beyan eden kisilere
bagimhlik risk degerlendirmesi yapilarak, dugtk
ve ylksek riskli bireyler belirlenmektedir. Dustk
riskli bireyler motivasyonel gérisme vyapilarak
aile hekimlerine veya psikiyatri servislerine,
égrenciler ise okulundaki rehberlik servislerine
yonlendirilmektedir. Yiksek riskli bireyler ise

madde hakkinda bilgi

motivasyonel  goérlsme

kullandig

uyusturucu
verilip  tedavi igin
yapilarak psikiyatri servisine veya AMATEM’e
yonlendirilmektedir.

Uyusturucu kullandigini beyan eden kisinin talep
etmesi halinde, kendisi icin en uygun tedavi
merkezinden randevusu da alinmaktadir. Ayrica
tedavisi stren kisi kabul etmesi halinde; 1 hafta,
15 gin, 1 ay, 3 ay, 6 ay ve 1 yilin sonunda olmak
Uzere yilda en az 6 defa aranarak tedavi slreci
takip edilerek tedavi birimleri ile irtibatta kalmasi
saglanmaktadir.

Danisma hattinda sunulan hizmetten memnuniyeti

degerlendirmek amaciyla goérisme sonunda
ankete katilmayr kabul eden kisilere sesli yanit
sistemi (Interactive Voice Response- VR anketleri)

kullanilarak anket yapilmaktadir. Bu kapsamda

2023 yilinda yapilan danigan memnuniyeti anketine
gore ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danigma
ve Destek Hattindan hizmet alanlarin %97’sinin
danisma hattindan aldiklari hizmetten memnun
kaldiklari tespit edilmistir.
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Grafik 4.11. Yillara Goére ALO 191 Uyusturucu ile
Micadele Danigsma ve Destek Hattindan Verilen
Hizmet Sayisi (Saglik Bakanhgi, Halk Saghgr Genel
Midirlagi, 2024).

2023 yilinda ALO 191 Uyusturucu ile Micadele
Danisma ve Destek Hatti personeline yonelik
hizmet ici egitimlere devam edilmistir. 2023 yilinda
“Motivasyonel Gérigme Teknikleri, Maddeler ve
Bagimlilik” ve “Maddede Denetimli Serbestlik
Sureci” konularinda danigma hatti personeline
kicuk gruplar olusturularak hizmet ici egitimler
verilmistir. Ayrica eksikleri olan operatorlere birebir
egitimler verilmistir

Hattinin artirilmasi  ve

markalagsmasinin saglanmasi amaciyla hazirlanan

Danisma bilinirliginin

tanitim filminin medyada yayinlanmasi saglanmustir.

Uyusturucu  kullaniminin  zararlari,  tedavi

ve danismanlik hizmetleri konusunda basta
gengler olmak Uzere toplumun bilgilendirilmesi
amaciyla internet ve sosyal medya araciligiyla
da caligmalar yurGtilmektedir. Bu amacla 2017
yilinda olusturulan alo191.saglik.gov.tr internet
sitesi 2023 yili sonuna kadar 1.152.963 kez ziyaret
edilmistir (Saghk Bakanhgi, Halk Saghg Genel

Midiirligii,2024).
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Tablo 4.2. ALO 191 Destek Hattindan Alinan Hizmet Sayisi ve Konu Bagliklari (2023).

Basvuru Nedenleri

18 Yas Alti Madde Kullanimiyla ilgili Siiphe Duyulmasi, Konuya iliskin Bilgi Alma ve Tedavi Talebi 1.41
Alkol Bagimhligi Hakkinda Bilgi Alma 6.762
AMATEM/CEMATEM Hakkinda Bilgi Talebi 0
Arac Kullanimi (Uyusturucu Etkisinde Ara¢ Kullanimina iliskin Yasal Siirecler) 4
Denetimli Serbestlik Hakkinda Bilgi Talebi 380
Destek Talep Etme (iletisim Motivasyonel Goriisme ve Aserme, Aile/Bagiml Tarafindan) 5.386
Egitim Talebi (Uyusturucu Kullanimini Onlemeye Yonelik Okul, Kurum Egitimleri vb.) 52
Geri Doniis Aramalari Hakkinda Bilgi Verilmesi 4793
ihbar Madde Kacake¢ilig Satisi veya Kullanimi Hakkinda Bilgi Alma ve Yonlendirme 1.387
Madde Bagimliligi Tedavisi Sonrasi Talep (is vs) 4
Maddeler Hakkinda Bilgi Alma 167
Saglik ile ilgili Acil Durumun Yénlendirilmesi 1.383
Sosyal Giivence/SGK/Maddi Durum Yetersizligi Hakkinda Bilgi Talebi 521
Siddet Durumu 139
Sikayet Mesaji 180
Tedavi Talebi 25104
Tesekkiir Basvurulari 35
Zorunlu Tedavi Hakkinda Bilgi Talebi 4.609

Toplam

Yesilay Danismanlik Merkezi
(YEDAM)

Ayaktan psikososyal tedavi hizmetine 6rnek olarak,
Turkiye'nin - bircok ilinde yayginlagsmakta olan
YEDAM mevcuttur. Turkiye Yesgilay Cemiyetinin
bir projesi olarak kurulan YEDAM, bagmlilara,
bagimli ailelerine ve badmllik riski tasiyanlara
hizmet sunmaktadir.

psikososyal Bagimliliktan

kurtulma ve tekrari 6nleme Uzerine yapilandiriimis
bir sistemi olan YEDAM, 2023 sonu itibariyla 81
ilde ve KKTC'de olmak tizere toplam 106 merkezde
faaliyetini surdirmektedir.

YEDAMda, oéncelik alkol ve madde bagmlilar
olmakla birlikte 2019 yili itibariyla internet ve titin
bagimlihigi, 2020 yili itibariyla kumar bagimliligr ile
micadele hizmeti de verilmeye baglanmistir. 2023
yilinda ise kumar bagimliigr olan bireylerle ilgili
psiko-egitim ve bireyler arasi paylagimi amaclayan
Kumar Grup Terapi uygulamasi gelistirilmistir.
Grup terapilerinde bagimlilik hakkinda bilgilendirici
oturumlar, degisime yonelik oturumlar, istekle,

52.391

duygu ve duslncelerle basa ¢ikmaya yonelik
oturumlar, kriz ve kriz yénetimine yonelik oturumlar

diizenlenmektedir (Yesilay, 2024).

YEDAM Atélye

YEDAM, alkol ve madde bagmliig tedavisinde
belli bir asamaya gelmis veya tedavisi tamamlanmig
bireylere butincll bir sosyal hizmet destegi vererek
yasamin tim alanlarinda etkin duruma gelmelerini
amaclamaktadir.

Gastronomi, spor, grafik tasarim ve el sanatlari
alaninda  atélye  faaliyetleri  gerceklestirilen
YEDAM Atslye'den yonlendirilmis bagimli bireyler
ve tedavi ekibi tarafindan uygun gorilen aileler
faydalanabilmektedir.

Bagimliigi olan bireylerin rehabilitasyon strecini
desteklemek icin YEDAM'larda atdlye ve sosyal
etkinlik faaliyetleri dizenlenmektedir. Buradaki
amag, badmlihg olan bireyin sosyal uyumunu
arttirmak, becerilerinin farkina varmasini saglamak
ve sosyal etkilesimini arttirarak iyilesme strecine
yardimci olmaktir.
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Tablo 4.3. YEDAM Merkezlerine Yapilan Bagvuru
Sayilari Dagilimi (2023).

Konu Basliklari m

ilk basvuru 13.922
Psikoterapi sayisi 76.108
Takip danisan sayisi 17.023
Sosyal hizmet goériisme sayisi 27.716
iSKUR gériisme sayisi 153
ise yerlestirme sayisi 27
Atolyelere katilan danisan sayisi 1585
Ev ziyareti sayisi 12

Yesilay Tiirkiye Rehabilitasyon
Modeli Calismasi

Yesilay,  rehabilitasyonu  teropatik  topluluk
yaklagimini, bagimlilarin bir arada yasarken sosyal
uyum becerilerini gelistirerek rehabilite olmalarini,
tedavide iyilestirici guctn toplulugun kendisi
olduguna ve ahilik felsefesini temel alan, Turk
Kaltard” ne uygun olarak tasarlanmis, 6zgin ve

bilimsel bir Rehabilitasyon Modeli yapilandirmistir.

Rehabilitasyon merkezinde tedavi géren bireyler,
gunlik bir program dogrultusunda, grup ve
birebir terapiler ile tedavilerini tamamlarken,
belirli atolyelerde (marangozluk, mutfak, tamir vb.)
ustalardan meslek 6grenmektedir. Bunun yani sira
bireyler gunliik islerini de (camagir, temizlik vb.)
kendileri yapmaktadir.

Bu sayede; kendi ayaklarinin Uzerinde durabilen,
6z saygilarini ve 6z glvenlerini kazanmis, topluma

faydali

Rehabilitasyon yapisi birey, aile ve toplum temelli

uyumlu  ve kisiler ~ olabilmektedirler.
olarak tasarlanmistir. Model, bu ¢ yapinin bir biri
ile uyumlu ve butinlesmis olarak kurgulandigi bir

temel Uzerine inga edilmistir.
Olusturulan model ile,

*  Bagmmliliklamucadeleyibutinsel biryaklagimla
ele alabilmek amaciyla hayata gecirilmesi
planlanmaktadir.

* Bagmlilikta tedavi, rehabilitasyon  ve

sosyal uyum sureclerinin birbiriyle baginin

guglendirilmesi ve bu calismalarin etkinliginin
artirilmasi hedeflenmektedir.

e Model

bagimlilarin bir arada yasarken sosyal uyum

terépatik  topluluk  yaklagimini;

becerilerini gelistirerek rehabilite olmalarini
saglayan bir yaklagimi icerir.

*  Rehabilitasyon yapisi birey, aile ve toplum
temelli olarak tasarlanmistir.

e Ahilik felsefesini de temel alan Turk Kaltiurd’ ne
uygun olarak tasarlanmig 6zgtin bir modeldir.

*  Model 13 yurt
incelemesi, 7 kapsamli calistay, 23 yurt digi

tasarlanirken ici kurum
paydasla bire bir gérisme, 25 yurt digi kurum
incelemesi, 5 Ulkeye saha ziyareti yapilmistir.
Yurt ici ve yurt disginda gerceklesen pek cok
gorusgme ve calistay sonrasi bilimsel temelli bir
model olusturulmustur.

2021 yilinda Bursa, Diyarbakir illerinde rehabilitasyon
merkezlerinin acilmasi icin calismalara baglanmistir.

Bursa ve Diyarbakir illerinde kurulmasi planlanan
merkezlerin 2022 yilinda da insaat, tedavi
algoritmasi, kalite strecleri, ekibin olusturulmasi ve
istihdami, tefrisatin belirlenmesi ve yerlestirilmesi
gibi gerekli tim adimlar tamamlanmistir. Boylelikle
her iki merkez hasta kabultine hazir hale getirilmistir.
Surecin islerliginin artmasi igin gerekli paydas
iliskileri de tamamlanmstir. Ruhsatlandirma sireci
2023 yilinda tamamlanmistir(Yesilay, 2024).

Tablo 4.4 Turkiye Geneli Rehabilitasyon Verileri
(2023).

Konu Basliklar

ilk basvuran danisan 163
Mezun danisan takip goériismesi 59
Mesleki yeterlilik belgesi alan 5
danisan

ise yerlesen danisan 1
Okul kaydi yapilan danisan 28
Online/cevrim ici Aile gériismesi 327
Yz yiize aile goriismesi 74
Bireysel Psikoterapi 742
Grup Psikoterapi 3.994
Atélye sayilari 2.482
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MADDE BAGLANTIL|
OLUMLER







Dogrudan madde baglantili élim (MBO) verileri
Adalet Bakanligi ATK tarafindan analiz stregleri
kayitlarindan  toplanarak

tamamlanan  otopsi

raporlanmaktadir.

Dogrudan MBO'ler illegal maddelerin (afyon ve
tirevleri, kokain, esrar, amfetamin ve tirevleri,
haliisinojenler ve yeni nesil sentetik maddeler) bir
ya da birkaginin, bazilarinda alkol ve/veya psikoaktif
birlikte

gerceklesen odlumler veya ayni nedenle gelisen

ilaglarla alinmasindan  kaynaklanarak

koma durumu sonrasi hastanede gergeklesen
olumler dikkate alinarak hazirlanmistir.

Tum dogrudan madde baglantili dlimler adli
sorusturma kayitlar ve otopsi bulgulariyla birlikte
teyit edilmektedir.

ATK tarafindan 2023 yilina ait Madde Baglantili Olim
sayilari Haziran 2024 tarihinde tamamlanarak EGM'ye
iletilmigtir. Gelen sonuglara gére 2023 yilinda 300
dogrudan madde baglantili 6lim meydana gelmistir.

2023 yilinda;

e Olenlerin arasinda 4 farkli ilke uyruguna
mensup olanlar da bulunmaktadir.”

e Olenlerin 278'i (%92,6) Tirk vatandagidir.
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Grafik 5.1. Yillara Gére Madde Baglantili Olimlerin
Dagilimi (Adalet Bakanhgi ATK Baskanligi, 2023).

15  Giircistan, Iran, Rusya, Tirkmenistan, ve uyrugu bilinmeyen 16 sahis
mevcuttur.

2013 yilinda 232 olan dogrudan MBO 2017 yilinda
%306 artisla 941 olmustur. 2018 yilindan itibaren
madde baglantili dlimler distse gegmis ve dusls
trendi 2022 yilina kadar devam etmistir. 2023 yili
ise bir dnceki yila gére %22 artisla 300 olmustur.
2017 yilindan 2023 yilina kadar %68’lik bir dusus
kaydedilmistir.

Madde baglantili élimlerin cinsiyet dagilimlari
incelendiginde 2022 yilinda %89'u (219) erkek,
%1Ti (27) kadin, 2023 yilinda ise %92,3'G (277)
erkek, %7,7’si (23) kadindr.

Il
277(%92,3)
Grafik 5.2. 2023 Yili Madde Baglantili Olimlerin

Cinsiyete Gore Dagilimi (Adalet Bakanhgi, ATK
Baskanhigi, 2024).

Madde baglantili 6limler incelendiginde;

* 2020 yilinda meydana gelen 314 slimin 187’
(%57,6) coklu (karisik) madde kullanimina'
bagli iken,

* 2021 yilinda meydana gelen 270 &limin 155'i
(%57,4),

* 2022 yilinda ise 246 &limiin 153G (%62,2)
* 2023 yilindaise 300 &limiin 185’ (%61,6) coklu

madde kullanimindan kaynaklanmistir.

16 Coklu madde kullanimi ayni anda farkli uyusturucu/uyarici maddelerin
bir arada veya bir narkotik maddenin alkolle birlikte kullanilmasini ifade
etmektedir.
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Grafik 5.3. Yillara Gére Madde Baglantil
Olumlerin Coklu ve Tekil Maddelere Gére Dagilimi
(Adalet Bakanligi, ATK Baskanligi, 2024).

Uyusturucu baglantili 8lim vakalarinin 2023
yilinda  %61,6’'sinin sebebi  ¢oklu  madde
kullanimindan kaynaklanmaktadir. Coklu madde
kullanimi 6ltm riskini daha da artirmaktadir

2023 yilinda dogrudan madde baglantili 6limlerin
en yashsinin 66 yasinda oldugu ve bu o6limin
coklu madde kullanimina bagl gerceklestigi
gorulmistir. Olimlerin yas ortalamasi 35'tir. 30
yas alti dlimler %34,3 (2022 yilinda %35,4), 30-
39 yas arasi dlumler %35,0, 40 yas tzeri dlimler
ise %30,3 oranindadir.

2023 yilinda
300 madde baglantili 6liim
olayinin
%49,3’linde (148)
metamfetamine,
%14,0’linde (42) eroine,
%29,6’sinda (89) ecstasye

rastlanmgtir.
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Grafik 5.4. Yillara Gére Madde Baglantili

Olumlerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi (Adalet
Bakanligi, ATK Baskanligi, 2024).

300 slumden ikisi 15-64 yas araliginin disindadir.
Dolayisiyla 2025 Avrupa Uyusturucu Raporuna
yansiyacak Turkiye MBO sayisi 298 olacaktir.

Metamfetamin Kaynakli Madde
Baglantili Oliim

Son yillarda toplumumuzu yiksek derecede tehdit
eden metamfetamin maddesi kaynakli limleri ayri
bir baslk altinda ele almakta yarar gérilmektedir.
Bu kapsamda dogrudan madde baglantii 300
olumin 148’inde  metamfetamine rastlandig
bilinmektedir.

2023yilinda185 coklumaddekullanimindan kaynakli
olimin %53,5inde metamfetamin gorilmustur.
Diger yandan tekil madde kullanimindan kaynakli
49 olim icerisinde ise %42,6'si metamfetamin
kaynaklidir

152 148

Metamfetamin Disi Vaka Sayisi B Metamfetamin

Grafik 5.5. 2023 Yili Madde Baglantil Olimlerin
Metamfetamin Sayisi Dagilimi (Adalet Bakanhg,
ATK Baskanhg, 2024).

100 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU



2018 yilinda 657 madde baglantili 6lim olayinin
%6,2'sinde (41), 2019 yilinda 342 madde baglantili
6lim olayinin %14,3’tiinde (49), 2020 yilinda 314
madde baglantili 6lim olayinin %31,2’sinde (98),
2021 yilinda 270 madde baglantili élim olayinin
%46,3'inde  (125), 2022 yilinda 246 madde
baglantili 6lim olayinin %56,9'unda (140), 2023
yilinda ise 300 madde baglantili 6lim olayinin
%46,3’tinde (148) metamfetamin mevcuttur.

2020 yilinda metamfetamin gérilen 98 limin
35'inde (%35,7), 2021 yilinda 125 &limiin 44’(inde
(%35,2), 2022 yilinda 140 &limiin 60’ inda (%42,9)
2023 yilinda ise 148 olimin 49unda (%33,1)

olumler tek bagina bu maddeden kaynaklanmistir.

Metamfetamin kaynakli olay/stipheli sayilari ve
ele gecirilen miktarlardaki artis, madde baglantils

6lum oranlarina ve bu maddeden kaynakli tedavi
sayilarina  da  yansimistir.  Ulkemizde
asirt doz dlumlerin en ylksek gérildugu 2017
yilinda meydana gelen dlimlerde metamfetamin
gorilme orani %7,7 iken, 2023 yilinda bu oran
%46,3 olmustur.  Tek basina metamfetamin
kaynakli éltimler 2017 yilinda %0,3 iken, 2023
yilinda %42,6’'ya ¢cikmistir. 2016 yilinda %3,5 olan
metamfetamin tedavisine basvuru orani, 2023'te
%37,1 olmustur.

basvuru

metamfetamin
kullanim yayginliginin dustrilebilmesi, bu maddeye
donuk toplumsal duyarliligin artirilmasina baglidir.

Son dénemde giderek artan

Tam ilgili kurumlarimizdan bu maddeye 6zel olmak
Uzere talebin onlenmesi  calismalarina agirlik

vermeleri beklenmektedir.
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CEZA. INFAZ VE DENETIMLI
SERBESTLIK







6.1.CEZA INFAZ
KURUMLARI

Adalet Bakanli verilerine gore Turkiye genelinde
2023 yili itibariyla 403 ceza
bulunmaktadir. Bu kurumlarda bulunan toplam

hikimlu ve tutuklu sayisi 291.380dir.

297.726 I VR0 O VRO R OO N O O
0 AWNANANANN

infaz  kurumu

340.793 (0 (000 V0 VR0 A o O O O
nwunununununununn

2022
291.380 1 (Y 0 VOO N Y O O
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Grafik 6.1. Ceza infaz Kurumlarinda Bulunanlarin
Sayisinin Yillara Gére Dagilimi (Adalet Bakanhgs,
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurlugu, 2024).

Cezainfazkurumlarindabulunan hikimlive tutuklu
sayisinda bir dnceki yila gore %14,5 oraninda dusus
gercgeklegmistir.

Ceza infaz 2023 vyili itibariyla
uyusturucu madde baglantili suglardan dolay
98.355 hukimli ve tutuklu bulunmaktadir.

kurumlarinda

100.140 1 (HE0 (0 VR0 A OO O VY A VY
0. fFRUANNNANNUN

114.924 gy e o ol o 0 P O O O D
oyl B BN N EENEENRNENR
98.355 (gt 11 (N0 N VR0 A VRO O OO
2 fETNAINNINN

Grafik 6.2. Uyusturucu Madde Baglantili Suglardan
Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunanlarin Sayisinin
Yillara Gore Dagilimi (Adalet Bakanligi, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudirltgu, 2024).

2022 yilinda Turkiye'de uyusturucu madde baglantili
suclardan ceza infaz kurumlarinda bulunan hikimla
ve tutuklu orani %35,4 iken 2023 yilinda bu oran
%33,7'ye dismistir. (Adalet Bakanhgi, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midurlugu, 2024).

6.1.1. Uyusturucu ile Miicadelede
Ceza Infaz Kurumlarinda
Yurutilen lyilestirme Calismalan

Cezainfazkurumuna gelen herhikimlive tutukluya
(BiSIS)
kapsaminda 3 asamali Arastirma Degerlendirme
Formu (ARDEF) uygulanmaktadir.

Bireysellestirilmis lyilestirme ~ Sistemi

Tutuklu ve hukimli kuruma geldigi anda kurum
kabul memuru tarafindan “Kuruma Kabul Formu”
doldurulmaktadir. Bu kisa form ile acil ihtiyaglari ve
riskleri belirlenmektedir. ikinci asamada ise en gec 3
gun icerisinde psikososyal servis biriminde gorevli
infazve koruma memuru tarafindan “Psikososyal infaz
Koruma Formu” doldurulmakta, son asamada ise
psikososyal servis uzmanlar tarafindan “Psikososyal
Taramave Degerlendirme Formu” doldurulmaktadir.
Doldurulan ARDEF ile belirlenen risk-ihtiya¢ analiz
raporudogrultusundakisiyeiliskin ortaya cikan saglik,
egitsel, ruhsal, sosyal, kiltirel, ailevi, ekonomik ve
hukuki ihtiyaclar ile oda yerlestirmesine iligkin gerekli
calismalar “Bireysellestirilmis lIyilestirme Sistemi”
anlayisi dogrultusunda risk ve éncelik sirasina gére
baglatiimaktadir.

Tutuklu ve hikimliye uygulanan ARDEF, kurum
aile hekiminin yénlendirmesi veya kisinin dilekce
ile psikososyal servisine basvurusu sonucu;
gecmiste madde kullanm o&ykist tespit edilen
hikimlu ve tutuklular; kurum psikososyal servisi
uzmanlari tarafindan “SAMBA” programi bireysel
ve/veya grup calismasi programina alinmaktadir.
Uygulama sirecinde psikososyal servis uzmanlari
tarafindan ileri tetkik ve tedavi slrecine ihtiyag
duyuldugu gézlemlenen tutuklu ve hukimlg,
kurum hekimine yonlendirilmektedir. Bu sirecte
hasta, ayaktan veya bir saglik kurulusunda yatarak
tedaviye alinabilmekte, tedavi sonrasi kuruma
geri donusinde ise devam etmesi gereken
psikoegitimleri ile diger birimlerin strece katkisi
(ugrasi terapisi, bireysel veya toplu spor etkinlikleri
ve diger sosyal-kiiltiirel etkinlikler) ilgili servislerin
is birliginde planlanarak rehabilitasyon calismalar

yuruttlmektedir.
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Tablo 6:1. Hakimla/Tutuklu ve Personele Yonelik
Yapilan lyilestirme Calismalari Dagilimi (2023).

IYILESTIRME ISTATISTIKLERI

Bireysel Gértgsme Sayisi 875.283
Aile Goériisme Sayisi 37.512
Sigara, Alkol ve Madde

Bagimliig (SAMBA) Grup 601
CGalisma Sayisi

SAMBA Grup Caligmasina 8489
Katilim Sayisi

Diger Grup Calisma Sayisi 1.466
Diger Grup Calismalarina 19.805
Katilim Sayisi

Seminer Sayisi 3.087
Seminer Katilim Sayisi 96.653
Personele Yonelik

Gerceklestirilen Seminer Katilim 12.025
Sayisi

Personele Yonelik

Gerceklestirilen Bireysel 24.339
Gérusme Sayisi

6.1.2. Sigara, Alkol ve Madde
Bagimliligi Programi (SAMBA)

ve Seminer/Konferanslar

Bireysel mudahale programi disinda ceza infaz

kurumlarinda bagimli  hikimli  ve tutuklulara
Sigara Alkol ve Madde Bagimliligi grup midahale
programi uygulanmaktadir. SAMBA ceza infaz
kurumlarinda kalan tutuklu ve hikimlileri sigara,
alkol ve madde bagimliligi hakkinda bilgilendirmek
veyasam becerilerikazandirmakamaciyla gelistirilen
bir grup mudahale programidir. Genel olarak
SAMBA, bagimllik alaninda yapilandirlmis bir
tedavi programi olusturabilmek icin gelistirilmistir.
Ayrica, madde kullanim 6ykisi ve sorunu olan
12-18 yas grubu cocuklara yénelik olarak Sigara
Alkol Madde Bagimliligi Bilgilendirme Programi
kapsaminda

uygulanmaktadir.  Bu  program

cocuklara maddenin zararli etkileri, maddeden

korunma yontemleri gibi bilgilendirme ve

farkindalik caligmalari yiriatilmektedir.

Uygulama slrecinde psikososyal yardim servisi
uzmanlari tarafindan ileri tetkik ve tedavi strecine
ihtiyag duyuldugu goézlemlenen tutuklu/hikimla,
kurum hekimine yonlendirilmektedir. Bu sirecte
bagimli tutuklu/hikimli, ayakta veya bir saghk
kurulusunda yatarak tedaviye alinabilmekte, tedavi
sonrasl kuruma geri dénlsiinde ise devam etmesi
gereken psiko-egitimler ile diger birimlerin strece
katkisi (ugrasi terapisi, bireysel veya toplu spor
etkinlikleri ve diger sosyal-kiltirel etkinlikler) ilgili
servislerin is birliginde planlanarak rehabilitasyon
calismalar yuratilmektedir.

Bunlara ek olarak: Il Saglik Mudurltkleri, Emniyet
Madurltkleri, Yesilay Danismanlik Merkezleri ve
kurum psikososyal yardim servisleri tarafindan belirli
araliklarla yetiskin ve cocuk tutuklu-hikimliler
ile personele yonelik olarak madde bagimliliginin
zararlari Uzerine konferans ve seminer calismalari
yapilmaktadir.

2022-2023 yillarinda ceza infaz kurumlarinda
uygulanan SAMBA programina ait istatistiki bilgi
tabloda yer almaktadir.

Tablo 6.2. Ceza Infaz Kurumlarinda Sigara Alkol ve
Madde Bagimliigi Programi (SAMBA) Katilimci
Sayilari

2021 2022 2023

Acilan Grup
Calismasi Sayisi

Katilimer Sayisi

Aile Semineri
Katilimer Sayisi

* Bagimlilik aile seminerleri 2023 yilindan itibaren

yapilmaktadir.
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6.2. DENETIML]
SERBESTLIK

5402 Serbestlik  Hizmetleri
Kanunu geregince serbestlik
mudurltkleri tarafindan 14 farkli karar tirinin
infazi gerceklestiriimektedir. Bu kararlar arasinda
5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 197inci maddesi
kapsaminda kullanmak icin uyusturucu veya uyarici

sayil  Denetimli

denetimli

madde satin alan, kabul eden veya bulunduran
ya da uyusturucu veya uyarici madde kullananlar
hakkinda verilen “tedavi ve denetimli serbestlik
kararlar” da yer almaktadir.

Haklarinda serbestlik
karari bulunan yGkimliler denetimli serbestlik

tedavi ve denetimli
mudirligine miracaat ettiklerinde bagimlilik
odakli risk ve ihtiyag belirleme araci kullanilarak
bagimlilik risk duizeyleriile ihtiyag duyduklari egitim
ve iyilestirme programlari belirlenmekte, tedaviye
tabi tutulmak tzere ilgili saglik kurumuna sevkleri
saglanmakta, ayrica cocuklarla bir arada olmay:
gerektiren ortamlarda calismaktan yasaklanmak,
belirlenen yer veya bolgelere gitmemek, bir
bolgede denetim veya gdzetim altinda bulunmak,
egitim kurumuna devam etmek, belirli etkinlikleri
yapmaktan yasaklanmak, silah bulunduramamak/
taglyamamak, gerektiginde makbuz karsihiginda
strlct  belgesini  teslim etmek gibi cesitli
yuktumlultklerden en az lgline tabi tutulmaktadir.

Bagimli  bireylerle calisan kurum, kurulus ve
kisilerle tam bir koordinasyon icinde faaliyetler
strdurtlmesinin saglanmasi amaciyla; 2022 yilinda
Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi binyesinde
“‘Bagimlilikla  Micadele  Sube  Mudurlagu”
kurulmus, mudurliklerde “Bagimlilikla Micadele

Birimleri” olusturulmustur.

Denetimli Serbestlik Mudurliklerine 2023 yilinda
Turk Ceza Kanunu'nun 191. maddesi kapsaminda

106.624 karar gelmistir.

6.2.1. Uyusturucu ile
Miicadelede Denetimli

Serbestlik Midurliklerinde
Yuriatilen Bagimhilik Riskinin
Belirlenmesi

Denetimli serbestlik sistemi, kararlarin infazina yonelik
calismalarin yani sira ¢ocuk ve yetiskin yukimlulerin
belirlenen risk ve ihtiyaclar dogrultusunda iyilestirme
calismalarini da icinde barindiran bir stirectir.

Uyusturucu veya uyaricc madde kullanan ya da
kullanmak icin uyusturucu veya uyarici madde satin
alan, kabul eden veya bulunduran kisilerin uyusturucu
kullanmalarina neden olan veya kullanma istegine yol
acan etkenlerin degerlendirilerek, kisilerin maddeye
olan ihtiyaclarinikontrol etmeleri, yagam standartlarini
artirmalari, belirlenen ihtiyaclari  dogrultusunda
kendilerine ve topluma yararli bireyler olabilmelerine
destek saglanmasi amaciyla yetiskin yikimlilere
ARDEF191 (5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 197inci
maddesi kapsaminda dosyasi bulunan yukimluler icin
Arastirma ve Degerlendirme Formu-bagmlilik odakli
risk ve ihtiyac belirleme araci) uygulanmaktadir. 2023
yilinda 53.183 kisiye ARDEF191 uygulanmistir. Suca
surtklenen ¢ocuklara yonelik degerlendirme iglemleri
ise 6n gorismenin ardindan Re-Form (Cocuk ve
Gengler icin ihtiyac Degerlendirme ve Rehabilitasyon
Formu) araciigyla yapilmaktadir; 2023  yilinda
hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik karari bulunan
1.079 cocuk icin Re-Form hazirlanmistr.

6.2.2. Uyusturucu ile
Miicadelede Denetimli
Serbestlik Midurliklerinde

Yirriitiilen lyilestirme Calismalari

Uyusturucu  sorunu ile  micadele faaliyetleri
kapsaminda, kisinin maddeye olan ihtiyacini kontrol
etmesi, yasam standardini artirmasi, belirlenen

ihtiyaglar dogrultusunda kendisine ve topluma yararli
bir birey olabilmesi amaciyla denetimli serbestlik
psikolog,
calismaci, sosyolog ve o&gretmen unvanli meslek

mudurltklerinde  goérev  yapan sosyal
elemanlari (denetimli serbestlik uzmanlari) tarafindan
diger kurumlarla ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi
icerisindebireysel gorismevegrupalismasiyapilmasi,
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bos zamanlarin yapilandiriimasi, yikimlilerin meslek
kurslari ve egitim programlarina  katilmalarinin
saglanmasi gibi faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Denetimli  Serbestlik Mudurluklerinde  yuratilen

iyilestirme faaliyetleri sunlardir:

Bireysel Gériisme Uygulamalar

e Degerlendirme Gérismeleri (ilk Uc Bireysel
Goriisme)

*  Bireysel Midahale Gériismeleri (Uzun Siireli
Bireysel Goriisme)

*  Denetimli Serbestlik Uygulamalarinda Ofke
Kontrolii Programi (OfkeSIZ)

* Sigara, Alkol ve Madde Bagimliig Bireysel
Midahale Programi

*  Sigara, Alkol ve Madde Bagmliligi Bireysel
Bilgilendirme Programi

¢ Etkin iletisim Becerileri (Cocuklara Yénelik)

e Ofke Yonetimi Becerileri (Cocuklara Yonelik)

*  Bilingli Farkindalik (Cocuklara Yonelik)

Gelistirme

e Gorisme ve lliski Becerileri

(Cocuklara Yonelik)

Grup Calismalari

Yetiskinler icin;

*  Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi Farkindalik
Programlari - SAMBA

*  Hayat icin Degisim Programi - HAYDE

*  Ofke Yénetimi Miidahale Programi

*  BagimliliklaMiicadelede Aile Egitimi (BAMAP)

*  Degisim Saati Programi

*  Degerler Egitimi

*  Givenli Yollar Programi

*  Akran Destegi ile Yasam Becerileri Programi

*  Travma Farkindalik Programi

e Manevi Rehberlik Programi (Diyanet Isleri
Baskanligi is birligi ile)

CGocuk ve Gengler icin;

*  Cocuklar icin Temel Yaklasim Mdudahale
Programi - CMP 1

*  Denetim Altindaki Cocuklar icin Alkol ve
Madde Mudahale Programi - CMP 2

*  Cocuklaricin Genel Suglu Davranigi Midahale
Programi - CMP 3

e Cocuklar icin Saldirganligi Onleme Midahale
Programi - CMP 4

*  Adim Adim Degisim Programi

*  Genglerigin Sigara, Alkol ve Madde Bagimlilig
Farkindalik Programi - Gen¢ SAMBA

Denetimli serbestlik gérev alaninda bulunan ve
iyilestirme calismalari yapilmasi zorunlu olan tedavi
ve denetimli serbestlik kararlari (TCK 191 kararlari
dahil) kapsaminda, 2023 yilinda 91.456 yikimliye
yonelik bireysel gérisme, grup calismasi, seminer
vb. iyilestirme calismalari ve midahale programlari
uygulanmustir.

Ayrica, diger iyilestirme calismalar kapsaminda,
yukimlulerin toplumla bitinlesmelerini desteklemek,
olumlusosyaldavraniglarini, ilgialanlarinive becerilerini
gelistirmek amaciyla  ihtiyaclari  dogrultusunda
egitsel, sosyal, kltirel, sanatsal ve sportif etkinliklere
yonlendirilmeleri  de  saglanabilmektedir.  Bog
zamanlarin yapilandirimasina yonelik bu calismalar;
diger kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin
programlarina yonlendirme seklinde yuritilebilecedi

gibi mudurltk icinde de uygulanabilmektedir.

6.2.3. Hizmet ici Egitimler

2023 yilinda hizmet ici egitimler kapsaminda;

¢ Gengclericin Sigara Alkol ve Madde Bagimlilig
Farkindalik Programi (Gen¢ SAMBA); 40

personele uygulayici egitimi verilmistir.

*  Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi Farkindalik
(SAMBA
Seminer); 40 personele egitici egitimi, 271

Programlar Bireysel/Grup/

personele uygulayici editimi verilmistir.

*  Ayrica Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu
tarafindanyuritilen “BagimliliklaMicadelede
Yarginin ve infaz Sisteminin  Kurumsal
Kapasitesinin Artirilmasi (BASARI) Projesi”
kapsaminda icerigi
dogrultusunda 2023 vyilinda 11 personele
egitici, 120 personele uygulayici egitimi
verilmistir.

glincellenen  egitim

Micadelede  Aile
Programi; kapsaminda 40 personele egitici

e Bagmlilikla Egitimi

egitimi, 240 personele uygulayici egitimi
verilmistir.
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6.2.4. Bagmhlikla Miicadele
Yiiksek Kurulu (BMYK) Kararlar:

Geregince Yiritilen Faaliyetler

14 Subat 2019 tarihinde yayimlanan 2019/2 sayili
Cumhurbagkanligi  Genelgesi ile  Bagimlilikla
Miicadele Yiiksek Kurulu (BMYK) olusturulmustur.
Adalet Bakanliginin da dyesi oldugu Bagimlilikla
Micadele Yuksek Kurulu tarafindan alinan kararlar
cercevesinde Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurluga
sorumlulugunda faaliyetler gerceklestirilmektedir.
Bu kapsamda yurutilen ve 2023 yilinda devam
edilen ¢alismalar sunlardir:

6.2.5. Bes Yillik Denetimli
Serbestlik Siiresi Boyunca
Adalet Bakanhgi Tarafindan
Ara Kontrollerin Yapilacag:

Yeni Model

3 Temmuz 2019 tarihinde gerceklestirilen BMYK
toplantisindaalinan, “Syillikdenetimliserbestlik stresi
boyunca Adalet Bakanligi tarafindan ara kontrollerin
yapilacagi yeni bir model hayata gegirilecektir.”
karari kapsaminda model olusturulmustur.

2 asamadan olusan modelin;

Birinci asamasi, 5237 sayili TCK’'nin 191. maddesi
kapsaminda verilen tedavi denetimli serbestlik ya
da sadece denetimli serbestlik kararlari, kiginin
kolluk kuvveti tarafindan yakalandigi andan itibaren
denetimli  serbestlik
dosyanin Cumbhuriyet Bagsavciligina génderilmesi

surecinin  tamamlanarak

strecine kadar olan zamani kapsamaktadir.

serbestlik  strecinin
tamamlanmasindan kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi slresi tamamlanana kadar gegen

zamani kapsamaktadir.

lkinci asamasi, denetimli

TCK 191 MODEL | 2. ASAMA
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Resim 6.1. TCK 191 Model 1

Resim 6.2. TCK 191 Model 2
30 Aralik 2019 tarihinde gerceklestirilen BMYK

toplantisinda alinan kararlardan biri de modelin
pilot olarak uygulanmasina baslanilmasidir. Bu
kapsamda Ankara ve Ankara Bati Cumhuriyet
Bagsavciligi Denetimli Serbestlik Mudurltklerinde
pilot uygulamaya baslanilmistir.

Bireysel gérismeler ve grup calismalariile YEDAM
tanitim seminerleri verilen denetimli serbestlik
surecinin tamamlanmasinin ardindan rizasi olan
yukumlulerin iletisim bilgileri Saglik Bakanhigi ALO
191 birimi ile paylasilmis ve pilot uygulamaya Uger
aylik dénemlerle toplam on l¢ dénemde 14.397
yukimlu dahil edilmistir.  Cumhuriyet Savciliklari
tarafindan 13.546 supheli, sorusturmanin baglamasi
ile birlikte tedavi motivasyonlarinin artirilmasi icin
Saglik Bakanliginabagli Saglikl Hayat Merkezlerine
yonlendirilmistir.

Ucer aylik dénemlerle toplam on iic adet pilot
hazirlanarak

uygulama degerlendirme

Bagimlilikla Muicadele Yiksek Kurulu sekretarya

raporu

gorevi goren Saglik Bakanligina iletilmistir.

Ucer aylik dénemlerle toplam on iic adet pilot
uygulama degerlendirme
Bagimlilikla Mucadele Yiksek Kurulu sekretarya

raporu hazirlanarak

gorevi goéren Saglik Bakanli@ina iletilmistir.

TCK 191. Maddesi geregince yapilan ara
kontrol sevkleri

10 Kasim 2021 tarihinde yururlige giren Denetimli

Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi geregince,

Egilimler ve Gelismeler 109



hakkinda 5237 sayihi  TCK'nin  191.

kapsaminda tedavi ve denetimli serbestlik karari

maddesi

verilen tim yukimliler, denetimli serbestlik stresi
icinde yilda en az bir kez habersiz olarak uyusturucu
veya uyarici madde kullanip kullanmadiklarinin
tespit edilmesi (ara kontrol) icin saglik kurumuna
sevk edilmeye baglanmistir.

Ayrica 05.04.2023 tarihli ve 32154 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren 7445 sayili
icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5237 sayili Turk Ceza
197inci
yapilmis ve 5402 sayili

dizenleme
Denetimli  Serbestlik
Hizmetleri Kanunu'na 12/A maddesi eklenmistir.
Bu kapsamda; haklarinda tedavi ve/veya denetimli

Kanunu'nun maddesinde

serbestlik karari bulunan yukimlilerin denetimli
serbestlik streci ve kalan erteleme siresi icerisinde
ara kontrol yapilmak tzere yilda en az iki defa ilgili
saglk kurumuna sevk edilmesi, kanunen huikim
altina alinmistir.

Bu itibarla; 10 Kasim 2021 - 31 Aralik 2023 tarihleri
arasinda yapilan toplam 73.058 ara kontrol sevk
isleminde 11.349 yikimlinin yeniden madde
kullandigi saptanmistir. 2023 yilinda yapilan 41.630
ara kontrol sevk isleminde 6.197 yiUkimlinin
yeniden madde kullandigi tespit edilmistir.

6.2.6. Yukumli Ailelerine

Yonelik Caligmalar
10 Subat 2022 tarih 2022/1 sayih BMYK

toplantisinda “Denetimliserbestlik mudurlikleri
tarafindan, kisinin denetimli serbestlikte oldugu
slire boyunca rizasi aranmaksizin ara kontrolleri
glclendirecek sekilde mudurlik binasi diginda
da aile ve sosyal cevresini de kapsayan sosyal
uyum ve rehabilitasyon surecinin takip edilerek
destek saglanmasi ve ihtiya¢c olmasi halinde
gerekli mevzuat alt yapisinin hayata gecirilerek
sonuglarinin raporlanmasi” karari alinmistir.

05.04.2023 tarihinde 5402 sayili Denetimli
Serbestlik

12/A maddesinin dérdinci fikrasinda yer alan

Hizmetleri  Kanunu'na eklenen
“(4) Yikimliliklerin belirlenmesi veya yerine
getirilebilmesi bakimindan gerekli gérilmesi
halinde bu madde uyarinca yapilacak is ve

hakkinda

ailesine

islemler siphelinin bilgi
verilebilir veya ailesinden bilgi istenebilir.”
hikmi ile de daha 6nce Kanun'un “Temel

ilkeler” baslikh 4’Gnci maddesinde bulunan
“Gizlilik” ilkesine istinaden gonulluluk esasina
dayali olarak surdurilebilen aile gorismeleri
aranmaksizin

calismalari  gerektiginde riza

gergeklestirilebilecek hale getirilmistir.

Buitibarla; denetimliserbestlik miudirluklerinde
micadele biriminde
serbestlik

yukimlu aileleri ile de faaliyetler yurutilmekte

bagimlilikla gorevli

denetimli uzmanlari  tarafindan

olup  gerceklestirilen  faaliyetlere  yonelik

istatistiki veriler aylik olarak toplanmakta ve
2023 yili

raporlanmaktadir. Bu kapsamda;
icerisinde 10.366 aileye ulagilmistir.

10 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU



KAYNAKGCA

Adalet Bakanligi, Adli Tip Kurumu Bagkanligi, 2024

Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu, 2024.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugu, 2024.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ISKUR, 2024.

Diyanet isleri Baskanlig, 2024.

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction & European Union’s Law Enforcement Agency. (2019). EU
Drug Markets Report. Erisim adresi https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/12078/20192630_
TDO0319332ENN_PDF.pdf

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction & European Union’s Law Enforcement Agency. (2023).
EU Drug Market: Methamphetamine Erisim adresi https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/

methamphetamine_en

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. (2023). European Drug Report. Erisim adresi https://
www.emcdda.europa.eu/publications/european-drug-report/2023_en

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. (2024). European Drug Report.Erisim adresi https://www.
euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2024_en#pdf

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction & European Union’s Law Enforcement Agency. (2024).
EU Drug Market: Methamphetamine. Erigsim adresi https://www.euda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/
methamphetamine_en

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction & European Union’s Law Enforcement Agency. (2024). EU
Drug Market: Cocaine. Erigim adresi https://www.euda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/cocaine_en

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction & European Union’s Law Enforcement Agency. (2024). EU
Drug Market Analysis Report. Erisim Adresi https://www.euda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/analysis-
key-insights-policy-and-practice_en

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction & European Union’s Law Enforcement Agency. (2024). EU
Drug Market: Heroine and Other. Erisim adresi https://www.euda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/heroin-
and-other-opioids_en

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction.(2023). TECHNICAL REPORT Captagon trafficking and
the role of Europe .Erisim adresi https://www.euda.europa.eu/publications/technical-reports/captagon-trafficking-
and-role-europe_en

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction EDND. (2024).

European Union’s Law Enforcement Agency. (2017). EU Serious and Organised Crime Threat Assessment. Erisim adresi
file:///C:/Users/NARKO/Downloads/report_socta2017_1.pdf

European Union’s Law Enforcement Agency. (2021). EU Serious and Organised Crime Threat Assessment. Erisim adresi
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessmentGenclik ve Spor Bakanligi, 2021.

Genclik ve Spor Bakanlgi, Genclik Merkezleri, 2024.

Global Financial Integrity. (2017). Transnational Crime and the Developing World. Erisim adresi https://secureservercdn.
net/45.40.149.159/34n.8bd.myftpupload.com/wp-content/uploads/2017/03/Transnational _Crime-final.pdf

International Centre for Counter Terrorism. (2017). Examining the Nexus between Organised Crime and Terrorism
and its Implications for EU Programming Erisim Adresi https://icct.nl/publication/examining-the-nexus-between-
organised-crime-and-terrorism-and-its-implications-for-eu-programming/

International Narcotics Control Board. (2021). Precursors. Erisim adresi https://www.incb.org/documents/

PRECURSORS/TECHNICAL_REPORTS/2021/E/Ebook_E.pdf

Egilimler ve Gelismeler | 111



International Narcotics Control Board. (2022a). Report. Erisim adresi )https://www.inch.org/documents/Publications/
AnnualReports/AR2022/Annual_Report/E_INCB_2022_1_eng.pdf

International Narcotics Control Board. (2023). Annual Report. Erisim adresi https://www.incb.org/documents/
Publications/AnnualReports/AR2023/Annual_Report/E_INCB_2023_1_eng.pdf

International Narcotics Control Board. (2023). Prescursors. Erisim adresi https://www.inch.org/documents/

PRECURSORS/TECHNICAL_REPORTS/2023/E/Pre_Report_E.pdf

International Criminal Police Organization. (2022). Global Crime Trend Report Erisim adresi https://www.interpol.int/
How-we-work/Criminal-intelligence-analysis/Our-analysis-reports

igi§|eri Bakanligi, EGM, 2024.

igigleri Bakanlig, illere idaresi Genel Mudurlagu, 2024.

icisleri Bakanhigi, Jandarma Genel Komutanlg, 2024.

Icisleri Bakanligi, Sahil Guivenlik Komutanhg, 2024.

MEB & YESILAY, 2024.

RTUK, 2024.

Saglik Bakanligi, Halk Saglig Genel Mudurluga, 2024.

Saglik Bakanlg), Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, 2024.

Tarim ve Orman Bakanligi, Bitkisel Uretim Genel Mudurlagu, 2024.

Tarim ve Orman Bakanligi, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlugu, 2024.

Ticaret Bakanligi, Gumrikler Muhafaza Genel Midurluga, 2024.

Tiirkiye Genel Niifusta Titiin, Alkol ve Madde Kullanimina Yonelik Tutum ve Davranis Arastirmasi Raporu (2018). Erisim
adresi https://www.narkotik.pol.tr

TRT Genel Mudurlagu, 2024.

United Nations Office on Drugs and Crime. (2022). Afghanistan Opium Survey. Erisim adresi https://www.unodc.org/
documents/cropmonitoring/Afghanistan/Opium_cultivation_Afghanistan_2022.pdf

United Nations Office on Drugs and Crime. (2022a). 2022 World Drug Report, Booklet 4: Drug Market Trends:
Cocaine Amphetaminetype Stimulants New Psychoactive Substances. Erisim adresi https://www.unodc.org/res/

wdr2022/MS/WDR22_Booklet_4.pdf

United Nations Office on Drugs and Crime. (2022). Synthetic Drugs in East and Southeast Asia: Latest developments
and challenges. Erisim adresi: https://www.unodc.org/roseap/uploads/documents/Publications/2022/Synthetic_
Drugs_in_East_and_Southeast_Asia_2022.pdf

United Nations Office on Drugs and Crime. (2022). Understanding heroin manufacture in Europe from 2013 to 2020.
Erisim adresi https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/AOTP/AOTP_Update_Vol.4_2022.pdf
United Nations Office on Drugs and Crime, EWA.. (2024). Erisim adresi https://www.unodc.org/LSS/Home/NPS

United Nations Office on Drugs and Crime. (2023). Analyisis Of Opiate Stamps 2017-2021 Seized In The Indian Ocean.
Erisim adresi https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/AOTP/Drug_Stamp_Report_Online_1.pdf
United Nations Office on Drugs and Crime .(2023). Understanding lllegal Methamphetamine Manufacture in

Afghanistan.Erisim  adresi  https://www.unodc.org/documents/data-and  analysis/briefs/Methamphetamine_
Manufacture_in_Afghanistan.pdf
United Nations Office on Drugs and Crime. (2024). Drug Trafficking Dynamics Across Iraq and the Middle East:

Trends and Responses .Erisim adresi https://www.unodc.org/romena/uploads/documents/2024/UN_lIraq_
ExSum_240318.pdf

United Nations Office on Drugs and Crime. (2024). World Drug Report.Erisim adresi https://www.unodc.org/unodc/
en/data-and-analysis/world-drug-report-2024.htm|

Yesilay, 2024

112 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU









